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Gerente General g
EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA Y
DESCONCENTRADA DE LA COMPETENCIA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE,
Y SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE BANOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO: DE
QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO, SAN CRISTOBAL DE
PATATE, Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA "EPM- GESTITRANSV-T",
Matriz Pelileo, Pelileo Inmortal y Curarary, Tungurahua.

Telefono; 032831005 - 03287845

Pelileo - Tungurahua

De mi consideracion: OF Al DE

Para los fines legales pertinentes y para conocimiento de los servidores a quienes
estan dirigidas las recomendaciones, me permito anexar un ejemplar. del
informe general DPT-0027-2024 aprobado el é de septiembre de 2024,
correspondiente examen especial a las fases preparatoria, precontractual,
contractual y ejecucidon; asi como su recepcidn, liquidacién, pagos -y
mantenimientos de las obras de los procesos de contratacion: MCO-EPMTT- 2019-
001, COTO-EPMTT-001-2021 MCO-EPMTT-001-2023, MCO-EPMTT-002-2023 -y
COTO-EPMTT-002-2023; sus estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizacion en
la EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA Y
DESCONCENTRADA DE LA COMPETENCIA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS
MUNICIPALES DE BANOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS, MOCHA, SANTIAGO DE
QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO, SAN CRISTOBAL 'DE
PATATE Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA "EPM-GESTITRANSV-T" y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de
2019 y el 31 de marzo de 2024, el informe se encuentra publicado en la pagina
web de la Contraloria General del Estado, en el siguiente link:

Calles Juan Ledn Mera 03-52 y Simén Bolivar *(03)2422304/305/306/307 Ext.30034 - 30035* Ambato - Ecuador
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https://www.contraloria.gob.ec/Consultas/InformesAprobados

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, las recomendaciones del presente informe
deben ser aplicadas de manera inmediata y con el caracter de obligatorio, por

los servidores a quienes estan dirigidas, lo que serd verificado en su oportunidad

por el Organismo Tecnico de Control, sin perjuicio de la evaluacién periodica y

seguimienfo gue redlice la maxima autoridad de la entidad examinada para

fortalecer el Sistfema de Control Interno.

Agradeceré confirmar la recepcion del documento.

Atentamente,
Iai SR A ,,' o
- -“." /" ,r'( o
2 ] 1/ SAE
/ -7/‘/'4‘./'_//'{

“Abg! é’ilvond Daniela Robalino Coronel
Directora Provincial 2 de Tungurahua
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EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA PARA LA GESTION DESCENTRALIZADA Y DESCONCENTRADA DE
LA COMPETENCIA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE LOS GOBIERNOS
AUTONOMOS DESCENTRALIZADOS MUNICIPALES DE BANOS DE AGUA SANTA, CEVALLOS, MOCHA,
SANTIAGO DE QUERO, SAN PEDRO DE PELILEO, SANTIAGO DE PILLARO, SAN CRISTOBAL DE PATATE
Y TISALEO DE LA PROVINCIA DE TUNGURAHUA "EPM-GESTITRANSV-T"

Examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucion; asi como
su recepcion, liquidacién, pagos y mantenimientos de las obras de los procesos de
contratacion: MCO-EPMTT-2019-001, COTO-EPMTT-001-2021, MCO-EPMTT-001-2023,
MCO-EPMTT-002-2023 y COTO-EPMTT-002-2023; sus estudios, instrumentos accesorios
y de fiscalizacion, en la Empresa Publica Mancomunada para la Gestion Descentralizada y
Desconcentrada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Bafios de Agua Santa,
Cevallos, Mocha, Santiago De Quero, San Pedro De Pelileo, Santiago De Pillaro, San
Cristobal De Patate y Tisaleo de la Provincia de Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T", y
entidades relacionadas, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y el 3].de,
marzo de 2024. o

DIRECCION PROVINCIAL DE TUNGURAHUA

Ambato - Ecuador
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS T

SIGLAS/ABREVIATURAS

ANT
APUs

Av.
CRTV
COOTAD

EEASA
EPM- GESTITRANSV-T

EPMTT
GAD
GADM

GADMM
LOSNCP

m

m2

RTV

SA
SERCOP
SOCE
TICs
ushD

e

SIGNIFICADO

Agencia Nacional de Transito

Andlisis de Precios Unitarios

Avenida

Centro de Revisién Técnica Vehicular

Cédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion

Empresa Eléctrica Ambato Regional Centro Norte S.A.
Empresa Publica Mancomunada para la Gestion
Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de
los Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
Municipales de Baflos de Agua Santa, -Cévallos,
Mocha, Santiago De Quero, San Pedro De Pelileo,
Santiago De Pillaro, San Cristobal De Patate y Tisaleo
de la Provincia de Tungurahua

Empresa Publica de Movilidad, Transito y Transporte
Gobierno Auténomo Descentralizado

Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

de Mocha

Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica

Metro

Metro cuadrado

Revision Técnica Vehicular

Sociedad Anénima

Servicio Nacional de Contratacion Publica

Sistema Oficial de Contratacién Publica del Ecuador
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacién
Délares de los Estados Unidos de América

BN
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Ambato,

Sefior

Gerente General

Empresa Publica Mancomunada para la Gestién Descentralizada y Desconcentrada de
la Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos
Autonomos Descentralizados Municipales de Banos de Agua Santa, Cevallos, Mocha,
Santiago De Quero, San Pedro De Pelileo, Santiago De Pillaro, San Cristobal De Patate
y Tisaleo de la Provincia de Tungurahua “EPM-GESTITRANSV-T"

Pelileo - Tungurahua

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectué el examen especial a las fases preparatoria, precontractual, contractual
y ejecucion; asi como su recepcion, liquidacion, pagos y mantenimientos de las obras
de los procesos de contratacion: MCO-EPMTT-2019-001, COTO-EPMTT-001-2021,
MCO-EPMTT-001-2023, MCO-EPMTT-002-2023 y COTO-EPMTT-002-2023; sus
estudios, instrumentos accesorios y de fiscalizacion, en la Empresa Publica
Mancomunada para la Gestién Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia
de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos Autonomos
Descentralizados Municipales de Bafios de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago De
Quero, San Pedro De Pelileo, Santiago De Pillaro, San Cristobal De Patate y Tisaleo de
la Provincia de Tungurahua "EPM-GESTITRANSV-T", y entidades relacionadas, por el
perfodo comprendido entre el 1 de enero de 2019 y el 31 de marzo de 2024,

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias
vigentes, politicas y demés normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio.

Atentamente, 7 T

| Abg./silvana Daniela Robalino Coronel

' _Directora Provincial 2
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CAPITULO| .
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial en la Empresa Publica Mancomunada para la Gestion
Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia de Transito, Transporte Terrestre
y Seguridad Vial de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de Barios
de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago De Quero, San Pedro De Pelileo, Santiago
De Pillaro, San Cristébal De Patate y Tisaleo de la Provincia de Tungurahua "EPM-
GESTITRANSV-T", se realizé en cumplimiento a la orden de trabajo 0009-DPT-AE-2024
de 8 de abril de 2024, modificada mediante memorando 0088-DPT-2024 de 1 de mayo
Mo. con cargo al Plan Anual de Control del afio 2024, de la Auditoria Externa

de la Direccién Provincial de Tungurahua.
Objetivo del examen

Determinar que las fases preparatoria, precontractual, contractual, ejecucion, recepcion,
liquidacién, pagos y mantenimiento de las obras, sus estudios, instrumentos accesorios
y de fiscalizacion, se realizaron de conformidad con las disposiciones legales y
reglamentarias aplicables a la contratacién pablica. T

Alcance del examen

Se analiz6 las fases preparatoria, precontractual, contractual y ejecucién; asi como su
recepcion, liquidacién, pagos y mantenimientos de las obras de los procesos de
contratacién: MCO-EPMTT-2019-001, COTO-EPMTT-001-2021, MCO-EPMTT-001-
2023, MCO-EPMTT-002-2023 y COTO-EPMTT-002-2023; sus estudios, instrumentos
accesorios y de fiscalizacion, por el periodo comprendido entre el 1 de enero de 2019y
el 31 de marzo de 2024.

Base legal

La Mancomunidad para la Gestion Descentralizada y Desconcentrada de la
Competencia de Transito, Transporte Terrestre, y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Bafos de Agua Santa, Cevallos, Mocha,

Q Des )



Santiago de Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Pillaro, San Cristobal de Patate
y Tisaleo de la Provincia de Tungurahua, fue constituida mediante convenio de 21 de
marzo de 2013/ publicado en el Segundo Suplemerito del Registro Oficial 943 de 29 de
abril de 2013; y, con Resolucion 001-S-EX MANCOMUNIDAD DE TTTSV-
TUNGURAHUA-2015 de 23 de marzo de 2015, publicada en Registro Oficial 295 de 30
de marzo de 2015, se resolvi6 la creacién de la Empresa, asl:

“..Empresa Publica Mancomunada para la Gestion Descentralizada y
Desconcentrada de la Competencia de Trénsito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales de
Baflos de Agua Santa, Cevallos, Mocha, Santiago de Quero, San Pedro de
Pelileo, Santiago de Piliaro, San Cristébal de Patate y Tisaleo de la provincia de
Tungurahua "EPM-GESTITRANSV-T"(...)".

Estructura organica

<

<

De acuerdo al articulo 18 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos
de la EPM-GESTITRANSV-T, aprobado el 19 de diciembre de 2022, la entidad cuenta
con la siguiente estructura institucional:

3

. /
1) PROCESOS GOBERNANTES /
" Directorio
Gerencia General ,
2) PROCESOS HABILITANTES /
Procesos Habilitantes de Asesoria: »
Direccién de Asesoria Juridica *
Procesos Habilitantes de Apoyo: °
. Direccion Financiera:
Gestion Interna de Bodega
Gestién Interna de Archivo
Unidad de Contabilidad
Gestion Interna de Presupuesto
Unidad de Tesorerfa
Cestidn Interna de Recaudacién
Direccién Administrativa
¢ Gestién Interna de Procesos y Planificacion Institucional
Unidad de Compras Publicas
Unidad de Talento Humano
Q Gestion Interna de Seguridad y Salud Ocupacional

-~
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Gestidn Interna de Servicios Generales -
Direccién de TICs
Gestion Interna Operativa de TICs
3) PROCESOS AGREGADORES DE VALOR
Direccién de Planificacion y Regulacién de Transito y Transporte
Unidad de Estudios y Proyectos
Unidad de Seguridad Vial
Unidad de Transito y Transporte
Direccion de Matriculacién
Unidad de Titulos Habilitantes SRS
Unidad de Matriculacién | o
Direccion Centro de Revision Técnica Vehicular
- Unidad de Revisién Vehicular
Direccion de Control Operativo de Tréansito y Transporte > -
"Unidad Operativa de Control de Transito
Gestion Interna de Asuntos Internos

Obijetivo de la entidad

. --‘u‘r.‘(:‘.
El értlculo 3 del Estatuto Orgébnico de Gestion Organizac_i_onal por Procesos de la EE‘M'.
GESTITRANSV-T, aprobado el 19 de diciembre de 2022, establece el siguiente objetivo:

“...Planificar, Regular, y Controlar el Trénsito y el Transporte Terrestre dentro de
la circunscripcién de la Mancomunidad, con el fin de ordenar la movilidad
motorizada en los cantones y atender necesidades de movilidad de peatones y
medios de lransporte con seguridad; las facultades deben guardar conformidad
con las disposiciones del COOTAD y las Ordenanzas expedidas por los
Concejos Municipales; y, estaréd facultada a la entrega de los servicios
complementarios segun se definan en el respectivo plan Maestro: de
Movilidad(...)".. :

Monto de recursos examinados

Conforme el alcance del emeen especial, el monto de los recursos examinados,
ascendio a 1 186 434,45 USD, por concepto de valores planillados de avance de obray
consultoria, ejecutados hasta el 31 de marzo de 2024, fecha de corte del examen, asi:
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cODIGO VALOR VALOR
N* CONTRATO PROCESO CONTRATADO | PLANILLABO ESTADO
(USD) (USD)
- |Construccion del piso, 4 fosas
. intercongctadas con acceso, fosasépara MCO- /
.. |instalacién de equipos de revisién e .
1 instalaciones eléctricas para la puesta en 551%5'81 18268035 192 832,76 | Terminado
marcha del CRTV de la EPM-
GESTITRANSV-T
Contrato  complementario para la
construccion del  piso, 4  fosas
interconectadas con acceso, fosas para /
2 linstalacién de equipos de revision el- 14 152,78 14 412,65 | Terminado
instalaciones eléctricas para la puesta en
marcha del CRTV de la EPM-
GESTITRANSV-T
Fiscalizacion de la construccién del piso, 4
fosas interconectadas con acceso, fosas [~y
para instalacién de equipos de revisién e . v
3 instalaciones eléctricas para la puesta en ggr ;;2'9 9064.39 9084,39 | Terminado.
marcha del CRTV de Ila EPM-
GESTITRANSV-T
Estudio de factibilidad para la adecuacion
- lde infraestructura interna y externa e |CDC- .
4 |infraestructura vial del centro de revision | EPMTT- 6 800,00 6 800,00 | Terminado |~/
técnica vehicular de la EPM -{003-2019
;.| GESTITRANSV-T
TObras complementarias para el centro de | COTO-
5 | tevision técnica vehicular de la EPM-| EPMTT- 573 403,32 587 438,70 | Terminado
" | GESTITRANSV-T 001-2021 ‘
Contrato complementario para las obras /
complementarias para el centro de revision /
6 téong::a vehlcufar e P 4518730 43 907,79 | Terminado | ./
GESTITRANSV-T
Flscalllzacién para las oibras coc- /
- | complementarias para el centro de revisién
7 tdcnica  vehicular de la  EPM- EgzM;l;I'2-1 22 436,13 22 985,32 | Terminado
‘GESTITRANSV-T
‘Contrato  complementario  para la
fiscalizacion para las cbras /
8 | complementarias para el centro de revisién | - 1768,08 1718,03 | Terminado |”
técnica  vehicular de la  EPM-
GESTITRANSV-T
Construccion del distrito de control} s~ _
g |gperativode trénsitoy RTVmEvl doBafos | epmrr. | 21871837|  233391,23 | Terminado 4
gua Santa para la 001-2023
EPMGESTITRANSV-T
Contrato  complementario para la
‘construccion del distrito de control
1 10 | operativo de transito y RTV mévil de Bafios | - 17 486,13 17 191,36 | Terminado :,
1| de Agua Santa para la
{ EPMGESTITRANSV-T
: . . MCO-
|11 | Construcciny edecuaciones del CRTV de| gpyrr. 5344199| 5267530 | Terminado
002-2023
Contrato  complementario para la
12 | construccién y adecuaciones del CRTV de | - 4 139,42 4 016,92 | Terminado |/
la EPMTT _
Construccién de distrito de control | COTO- v
13* | operativo y RTV del cantén Mocha para la | EPMTT- 421 160,86 - | Contratado
EPM-GESTITRANSV-T 002-2023
~TOTAL 1570449,13 | 1186 434,45
Nota: * Hasta el corte del examen especial, no se han iniciado los trabajos de la obra 13.
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Informacién de los proyectos y consultorias

Construccion del Centro de Revisién Técnica Vehicular de la EPM-GESTITRANSV-T
(Contratos 1y 2, MCO-EPMTT-2019-001; 5 y 6, COTO-EPMTT-001-2021: v, 11y 12,
MCO-EPMTT-002-2023)

El proyecto se ejecuté con el fin de atender a la Resolucién de la Agencia Nacional de
Transito 063-DOR-2017-ANT de 17 de noviembre de 2017, respecto a que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados y Mancomunidades competentes para efectuar
el proceso de matriculacion vehicular, deben contar con su propio centro de revisién
técnica; por lo cual, se planifico y construyé el correspondiente a la EPM-
GESTITRANSV-T en un predio en el sector de Pelileo Grande, el que conté con dos
galpones existentes y un area total de 9.474,13 m?, la implementacién del CRTV y sus
oficinas se efectud en dos etapas.

La primera (contratos 1 y 2) incluyd la construccion del bloque de revisidn vehicular, €n
la nave existente 1, se ejecutaron trabajos para construir una linea de revisién universal,
y tres para livianos.

En la segunda (contratos 5 y 6) se remodeld la nave 2, adecuandole con cielo raso de
gypsum, implementacion de cubiculos para oficinas y atencién a clientes para tramites
de matriculacion; ademas, se construyd dos bloques administrativos a los dos extremos
de la nave, se conformé las dreas externas, vias circundantes, parqueaderos, areas
verdes y el cerramiento perimetral con muros, paredes y rejas con tubos galvanizados,
sistemas eléctricos, de iluminacién y sanitarios.

Por la gran demanda de revision de vehiculos pesados en el aiio 2023, se resolvid
realizar adecuaciones en el drea de revisién vehicular (contratos 11 y 12), con la
modificacion de una linea de revision para livianos a mixta; adicionalmente se mejord la
iluminacion de las fosas de las lineas y el piso, en el que se colocd piso industrial con
pintura epéxica autonivelante.

Q 90«‘4



Construccion del distrito de control operativo de transito y RTV movil de Bafios de Agua
Santa (Contratos 9 y 10, MCO-EPMTT-001-2023); v, del canton Mocha (Contrato 13,
COTO-EPMTT-002-2023)

Para la construccion del distrito 2, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantén Barios de Agua Santa doné un lote de 1.001,98 m?, se disefi6 y construy6 una
planta administrativa compuesta por columnas, vigas y losa de hormigén armado de dos
pisos, vias internas de adoquin y un espacio cubierto con contrapiso de hormigon
destinado para un centro de revisién técnica vehicular movil, veredas perimetrales de
hormigén simple, cerramiento con cadenas de amarre y columnas de hormigon armado
con alturas variables y muros por el desnivel que existié en el predio, sus paredes son
de mamposteria de blogue enlucidas y pintadas.

En el caso del distrito 5, el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal de Mocha
doné un lote de 1.522,53 m?, se disefié en la parte frontal una planta administrativa de
dos pisos, con estructura de hormigén armado y paredes de ladrillo enlucidas y pintadas;
en la parte posterior un espacio cubierto de 446 m? en la que se proyect6 una linea
universal fija, la construccién es mixta con elementos estructurales de hormigén armado
y por un conjunto de cerchas con 5 ejes en el sentido transversal y 2 en el longitudinal,
con perfileria estructural A36, y cubierta metalica prepintada; areas de circulacion
peatonal y vehicular con adoquin; muros; y, cerramiento perimetral. Cabe indicar que, a
la fecha de corte del examen, esta obra no inicié su ejecucién por problemas en los
diserios.

Consultorias

Los contratos de consultoria comprenden la elaboracion del estudio de factibilidad para
la adecuacién de infraestructura interna y externa e infraestructura vial del centro de
revision técnica vehicular de la EPM - GESTITRANSV-T (Contrato 4, COC-EPMTT-003-
2019); asi como, la fiscalizacién de las siguientes obras:

- Construccion del piso, 4 fosas interconectadas con acceso, fosas para instalacion de

,equipos de revisién e instalaciones eléctricas para la puesta en marcha del CRTV de
la EPM-GESTITRANSV-T (Contrato 3, CDC-EPMTT-001-2019).

- Obras complementarias para el centro de revisién técnica vehicular de la EPM-
. C}ESTITRANSV—T. {Contratos 7 y 8, CDC-EPMTT-002-2021).

Q Qele 7
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Informacién general de los contratos

Los contratos se suscribieron en los términos que se resumen en el Anexo 2.

Movimiento econdémico

El resumen de los pagos por las obras, consultorias y sus descuentos se describen en
el Anexo 3.

Avance de obra y consultoria

Luego de la verificacion fisica de los proyectos y andlisis de los anexos a las planillas,
se determinaron las cantidades de obra ejecutadas y avance de cohsultoria, asi como
su valoracion de acuerdo a los precios unitarios contractuales. El detalle de los valores
planillados, porcentaje de avance y estado de los proyectos al 31 de marzo de 2023
corte del examen, consta en el Anexo 4.

Plazos

El detalle del analisis del cumplimiento de los plazos, en el que constan las fechas de_

inicio, plazos y ampliaciones, terminacion del plazo, conclusién de la obra y recepcién
provisional y definitiva, se describe en el Anexo 5 ‘.

Reajuste de precigos

En los pliegos de los contratos, la entidad decidié no contemplar reajuste de precios,
condicién a la que los oferentes se adhirieron al momento de presentar sus ofertas,
ratificandose tal situacién en los contratos suscritos, a excepcién del 9, en el que,’
durante la ejecucion de la obra se calcularon los reajustes de precios provisionales,
correspondientes al anticipo y a las 12 planillas de avance de obras, los que fueron
pagados en un total de 3 188,14 USD.

Fiscalizacién y administracién de contrato

La fiscalizacion de las obras 1, 2, 5 y 6 fue realizada por consuitores contratados; y, de
la 9 ala 13 por servidores de la EPM-GESTITRANSV-T.

La administracion de los contratos, estuvo a cargo del Director de Planificacion y
Regulacién; y, de la Directora de Planificaciéon de la EPM-GESTITRANSV-T.,

(D cke
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CAPITULO Il

RESULTADOS DEL EXAMEN

Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

S

La Contraloria General del Estado en el periodo de anélisis comprendido entre el 1 de
enero de 2019 y el 31 de marzo de 2024, no realizé exdmenes ni aprobd informes
relacionados con el alcance de la presente accién de control, razén por la cual no se
efectud el seguimiento al cumplimiento de recomendaciones.

Proceso de contratacion COTO-EPMTT-002-2023 inici6é con estudios y disefios
incompletos

El Consejo Nacional de Competencias, con Resolucién 005-CNC-2017 de 30 de agosto
de 2017, categoriz6 a la EPM-GESTITRANSV-T con el modelo de gestién tipo A; y, con
Resolucién 003-CNC-2022 de 18 de abril de 2022, determiné entre sus facultades y
atribuciones, realizar el control operativo de transito en su circunscripcién territorial 'y
jurisdiccién que incluye la red vial estatal, urbana y rural, por lo que dentro d&:la
Mancomunidad de Trénsito de Tungurahua, se crearon 5 Unidades Desconcentradas
de Servicios de Movilidad Sostenible deno;'ninadas Distritos, siendo el quinto
conformado por los cantones de Mocha y Tisaleo.

Con el propésito de construir la infraestructura fisica del Distrito 5, el Gerente General
de la EPM-GESTITRANSV-T, con oficio 071-EPM-GESTITRANSV-T-GG-2022 de 27 de
octubre de 2022, solicitt a los Alcaldes de los cantones citados, informar su
predisposicion para proporcionar los terrenos con areas minimas de 1.500 m?, con
acceso vial y servicios basicos, evitando tener una topografia pronunciada y barreras
naturales como quebradas.

El Alcalde del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha (GADMM), con

oficio 373-A-GMM-2022 de 2 de noviembre de 2022, dio a conocer al Gerente General”

de la EPM-GESTITRANSV-T, en funciones del 7 de septiembre de 2022 al 31 de marzo
de 2024, que efectuara la expropiacion de un predio que cumple con los requerimientos
indicados, para lo que anexd los informes técnicos con la linea de fabrica.

Q e
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E| Director de Planificacion y Regulacion de la EPM-GESTITRANSV-T en funciones
entre el 5 de noviembre de 2019 al 15 de septiembre de 2023, adjunto al memorando
099 EPMTT-DP-ILV-2022 de 8 de noviembre de 2022, dirigido al Gerente General, el
informe de analisis del terreno y de factibilidad para la implementacién de la Unidad
Desconcentrada de Servicios de Movilidad Sostenible Mocha - Tisaleo (Distrito 5), en
el que indico que el lote cumple con los lineamientos técnicos necesarios, y que incluira
oficinas administrativas para el control operativo, centro de detencion provisional de
infractores y patio de retencién vehicular; ademas de, oficinas y una zona de revision
técnica vehicular.

El Gerente General puso el citado informe en consideracion del Directorio de la EPM-
GESTITRANSV-T en Sesién Ordinaria de 14 de noviembre de 2022, el que de acuerdo
a la Resolucién 043-EPM-GESTRITRANSVT-2022 constante en el Acta 008, fue
aprobado, a base de lo cual resolvié la construccién de la infraestructura de Distrito 5,
en el cantén Mocha.

Mediante escritura publica de 13 de enero de 2023, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Mocha, don6 a la EPM-GESTITRANSV-T, el lote de
terreno de 1.522,53 m?, colindante al Norte en 17,76 m. con una via a aperturarse y la
quebrada Chacapamba, al Sur con la Av. 13 de Mayo en 17,44 m, al Oeste con
proyeccién de camino publico en una longitud de 68,75 m.

Ademas, entregé los estudios correspondientes, de los cuales se observé que los planos
arquitecténicos; como también, de las instalaciones eléctricas e hidrosanitarias, del
sistema contra incendios y de la linea universal de revision, fueron realizados por la Jefa
de Planificacién del GADMM en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 31 de marzo
de 2024, y los estructurales por su Director de Obras Publicas, en funciones entre el 15
de mayo de 2023 y el 31 de marzo de 2024; siendo en su conjunto revisados por el
Director de Planificacién y Regulacion de la EPM-GESTITRANSV-T; y, aprobados por
su Gerente General en junio de 2023, cabe indicar que en los expedientes no existen
las correspondientes memorias técnicas, ni los estudios del sistema contraincendios y
eléctricos aprobados por el Cuerpo de Bomberos de Mocha y de la Empresa Eléctrica
Regional Centro Norte Ambato S.A,, respectivamente.

Conforme al documento 25-2023 de 6 de julio de 2023, se evidencié que el Director de
Obras Publicas del GADMM, a pedido del Gerente General de la EPM-GESTITRANSV-

Q OuCQ’_
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T, aprobo el proyecto implantado en el terreno donado por el GADMM y emitié el permiso

de construccion.

El Director de Planificacion y Regulacién, con memorando 180 EPMTT-DP-ILV-2023 de

21 de junio de 2023, solicit6 al Gerente General de la EPM-GESTITRANSV-T, iniciar el
—_—

proceso de contratacion, adjuntando el informe técnico de la necesidad de la

contratacién, en el que no efectud la identificacién especifica, detallada claray concreta

0 A 974 et

de ‘la mlsma no se incluyé_un andlisis del costo-beneficio, costo-ef iciencia, costos
N —— et et

efectividad, a base de la demanda actual y la proyeccién futura, con el propésito de
m la construccién de un nuevo centro de revisién técnica vehicular fijo, y su
ubicacién;é_pesar de estas omisiones, el Gerente General, con Resolucién RI-001-GG-
COTO-EPMTT-002-2023 de 13 de julio de 2023, dispuso su pub[[gacién,_rgggggt_gﬂgggw
ocurri6 el mismo dia; culminado el proceso precontractual, el 13 de octubre de 2023, se
adjudicé el contrato para la “Construccion de distrito de control operativo y RTV del
canton Mocha para la EPM-GESTITRANSV-T”, el que fue suscrito el 20 de noviembre
de 2023 por un monto de 421 160,86 USD, con un plazo de 240 dias desde la
transferencia del anticipo, para lo cual se presentaron las garantias correspondientes:y
que se encuentran vigentes al 31 de marzo de 2024, corte del examen especial.

'En la Clausula Séptima Contractual “PLAZO DE EJECUCION" se establecié que los 240

dias se contabilizarian una vez transferido el anticipo, y con la autorizacién por escrito
del inicio de la obra por parte de la Directora de Planificacion en calidad 'dé
Administradora del Contrato. g

Previo al inicio de los trabajos, el Contratista con oficio 2-DEF-INI OB-XI-30-2023 de 30
de noviembre de 2023, informd al Gerente General de la EPM-GESTITRANSV-T que
ha mantenido una reunién de trabajo en el sitio de implantacién _de la obra, con la

Administradora del Contrato, el Alcalde y los técnicos del GAD Municipal de Mocha que

elaboraron los estudlos con el fin de determlnar prehmmarmente si existe 0 no algun
e et e .

alcance que se deba hacer en Ia |mplantacnon del proyecto a construirse, encontréndose

mconsustencaas en los planos, en lo Ios niveles de cimentacion, respecto a las vias aunno__. .

e_)gﬂgrltes donde se ubica_ el ingreso y la_salida.del centrq, lo que también tiene
incidencia en la infraestructura hidrosanitaria y obras de arte a construirse {muros de

contencién, cunetas, etc.), ante lo que el Director de Obras Ptiblicas del GAD Municipal
de Mocha, como parte del equipo técnico que elaboro los estudios, se comprometié a
realizar la actualizacién de la implantacion del proyecto a base de un nuevo
levantamiento topografico.

Q Dee . 12



El 3 de diciembre de 2023, la Directora de Planificacién en su calidad de Administradora
del Contrato, con oficio 005 EPMTT-DP-IPL-2023, notificé al Contratista que el 28 de
noviembre de 2023, le fue transferido el anticipo de 168 464,34 USD, correspondiente

al 40% del valor del contrato; sin embargo, no le dispuso el Inicio de la obra, por las

imprévisiones técnicas detectadas en los estudios.

Segun acta de 5 de diciembre de 2023, se realizo en el sitio de construccion del

proyecto, una reunién de trabajo con la presencia del Gerente General de la EPM-
GESTITRANSV-T, Administradora del Contrato, Fiscalizador, Contratista y Director de
Obras Publicas del GAD Municipal de Mocha, en la que determinaron que:

52

“En los planos arquitecténicos, estructurales y otros definitivos no existen niveles de

implantacién necesarios para la ejecucién de la estructura a construirse.

" Elterreno en su topografia ha sido afectado por las fuertes lluvias y movimientos de

tierras que en meses anteriores se realizd por emergencia en este lugar, con el
objetivo de controlar los caudales de aguas lluvias, alterando totalmente el area de

. implantacién del Proyecto.
. Ellindero posterior de este terreno colinda con el desagle natural que descarga el

agua pluvial en un buen porcentaje del cantén Mocha y conocido como desagiie de

. Chacapamba, mismo que se requiere sea confinado a fin de realizar la implantacién.
" No existen vias de acceso definidas y construidas (infraestructura vial, obras de arte
"y muros de contencién).

Por lo que el Director de Obras Publicas, se comprometio a:

1.

2.

3.

[

4.

" Elaborar el levantamiento topografico actualizado con el cual se realizara la

" implantacién tanto de la infraestructura como de los accesos.

Actualizar la implantacién del proyecto con los niveles acordes a los accesos

viales.

Emitir los alcances de los disedos definitivos del proyecto, considerando los
+ resultados de los nuevos estudios de suelos y variaciones topograficas del terreno.

Remitir la ubicacién, niveles de los servicios basicos (sanitario y agua potable,

eléctrico), que se van a implementar en la construccién.

O ‘Tpoce
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Concluyendo en el acta que, mientras no se solvente los puntos citados, no se puede
dar inicio de los trabajos, condicion que se mantuvo hasta el 31 de marzo de 2024, fecha
de corte del examen especial; es decir, por 116 dias.

De lo citado se establece que: AN

Descentralizado Municipal de Mocha, en funciones entre el 1 de enero de 2021 y el 31
de marzo de 2024, y entre el>15 de mayo de 2023 vy el 31 de marzo de 2024,

________ - =

respechvamente elaboraron los planos para el centro de control operatlvo y de revnsnén__

my/La Jefa de Planificacion y el Director de Obras Publicas del Gobierno Auténomo

técmca vehicular en esa ciudad ‘§in considerar la existencia de una quebrada colindante

gredlo y los niveles reales del terreno y de las futuras vias de acceso, a efecto de

definir las alturas de la mfraestructura hsdrosamtana y obras de arte necesarias para

alcanzar los niveles optlmos para la operaclén del proyecto, por lo que incumplieron la
Mog “Disefios Definitivos”, que establece que los estudios
se elaborarén en detalle todos los documentos y planos constructivos necesarios para
llevar a cabo la construccion o ejecucion y puesta en operacién del proyecto; y, 408-10
“Planos Constructivos”, de la Contralorfa General del Estado, vigentes desde el 27.de
febrero de 2023, respecto a que para evitar problemas técnicos o econémicos en la
construccién de la obra, deberan tener toda la _informacién necesaria para poder llevarla

a cabo, no podran existir descripciones insuficientes o confusas, que provoguen
“problemas técnicos y econémicos, como atrasos en la ejecucion de la obra;
incorporacién de elementos no contemplados que encarecen el proyecto. Lot

El Director de Planificacion y Regulacién de la EPM-GESTITRANSV-T, en funciones
entre el 5 de noviembre de 2019 al 15 de septiembre de 2023/ no justificé técnicamente

la_necesidad de la contratacién de la construccién de otro centro_de revision técnica

vehicular fjo dentro de la Mancomunidad de Transito de Tungurahua; como tampaco,

R verificé que el predio donado por el GADMM, cumpla con los requerimientos planteados
por ¢ el Gerente General de la EPM-GESTITRANSV-T, respecto a los accesos viales y

de le servicios basicos, condiciones topograficas y de ubgcaqlon exenta de quebradas

aledafias, motivos por los cuales, mobservé el articulo 44 l’Delermmac:én de a‘O’)O
‘necesidad” fjlel Reglamento General de la Ley Orgénlca del Sistema Nacional de
Contratacién Publica; el nimero 10 del articulo 29 del capitulo V “INFRAESTRUCTURA
Y EQUIPAMIENTO DE LOS CRTV" del Reglamento de Revisién Técnica Vehicular,
expedido por el Directorio de la Agencia Nacional de Regulacién y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, con Resolucion 025-ANT-DIR-201“9 dg

O QO leice
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15 'de'rnayo de 2019; y, el 62 “Servidumbre de uso publico” del Reglamento a Ley de
Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua, que establece que los terrenos
que colindan con los cauces de quebradas estan sujetos a una zona de proteccién, y
por lo cual no pueden ser intervenidos.

El Director de Planificacién y Regulacion de la EPM-GESTITRANSV-T, en funciones
entre el 5 de noviembre de 2019 al 15 de septiembre de 2023, quien revisé los planos y
solicité el inicio del proceso de contratacién; asl como, el Gerente General de la EPM-
GESTITRANSV-T, en funciones del 7 de septiembre de 2022 al 31 de marzo de 2024,
quien aprob6 los mismos y dispuso comenzar el procedimiento para la contratacién de
la.construccién del centro de control operativo y de revision técnica vehicular en Mocha,
a pesar que estuvieron incompletos por las circunstancias descritas anteriormente, y sin
tener los estudios de los sistemas contraincendios y eléctricos aprobados por el Cuerpo
de -Bomberos del cantén Mocha y de la Empresa Eléctrica Regional Centro Norte
Ambato S.A., respectivamente, inobservaron el articulo 23 “Estudios” de la Ley Orgéanica
del Sistema Nacional de Contratacién Publica y 46 “Estudios” de su Reglamento General
vigente desde el 20 de agosto de 2022; y, el articulo 53 de la Ley de Defensa Contra
Incendios, que establece la obligatoriedad que los planos de estos sistemas deben ser
aprobados por parte del Cuerpo de Bomberos.

Circunstancias que imposibilitaron que, hasta el 31 de marzo de 2024, fecha de corte
del examen, se inicien de los trabajos del proyecto, producto de lo cual, no se ha
devengado ningun porcentaje del anticipo entregado por 168 464,34 USD, a pesar que
han trascurrido 116 dias desde su entrega.

Son oficios 0041, 0042 y 0043-0009-DPT-AE-2024 y 594-DPT-AE-2024, de 27 de mayo

-de 2024, se comunicaron los resultados provisionales al Director de Obras Publicas y a
la Jefa de Planificacién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha;
.como también, al Director de Planificacion y Regulacién, y al Gerente General de la
EPM-GESTITRANSV-T.

P ooen

Posterior a la conferencia final realizada el 14 de junio de 2024, el Director de Obras
Publicas y la Jefa de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
~de Mocha en funciones entre el 15 de mayo de 2023 y el 31 de marzo de 2024, y desde
.el 1.de enero de 2021 al 31 de marzo de 2024, respectivamente, con comunicacion de
24 de junio de 2024, indicaron que, se remitié al Gerente General, los informes 001 y

Q Boinea
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002-“EPM-GESTITRANSV-T"-2024 de 10 y 26 de abril de 2024, respectivamente, con
los que se presento los disefios definitivos y correcciones solicitadas, y se informé du?:

.. por las precipitaciones pluviales en el Cantén Mocha, que de los 365 dias-del
aﬁo liueve 299, con un aproximado de 1464 mm de precipitacién, ha hecho que
el desagile natural que descarga el agua pluvial en un buen porcentaje del
Cantén Mocha y conocido como desagtie de Chacapamba, ha erosionado,
mismo que se requiere sea confinado a fin de realizar la implantacién del
proyecto RTV Mocha, la erosién del suelo causada por las aguas de lluvias, ha
ocasionado que el Proyecto Original se tenga que realizar disefio de muros de
contencién que no estaban contemplados (...)"

Lo indicado por los servidores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Mocha, no modifica el comentario de auditoria, puesto que los estudios completos &.los -
que se refieren, son los redisefios de los elaborados en junio de 2023, que fueron
utilizados para el inicio del proceso precontractual; y porque, pese a conocer la alta
pluviosidad de la zona y la ubicacién de una quebrada junto al predio destinado a la
implantacion del proyecto, no planificaron la ejecucion de obras que eviten la erosién‘
del suelo, a efecto de mantener sus niveles. Lo

Conclusién

El proceso de contratacion COTO-EPMTT-002-2023 para la construccidn del centro de.
control operativo y de revision técnica vehicular- de Mocha, inici®6 con estudios
incompletos, debido a que la Jefa de Planificacion y el Director de Obras Publicas del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Mocha, que realizaron los disefios,
no consideraron las reales condiciones fisicas del terreno de implantacién del proyecto,
que colindaba con una quebrada; aspectos que no fueron tomados en cuenta por el
Director de Planificacion y Regulacion de la EPM-GESTRITRANSV-T, quien revis6 los
planos y solicité el inicio del proceso de contratacion, al Gerente General de la EPM-
GESTRITRANSV-T, Autoridad que los aprobd y dispuso comenzar el procedimiento
para la contrataci6n de la obra, a pesar que no estuvieron acordes a la real sutuacnén del
predio, y que los estudios de los sistemas contraincendios y eléctricos no estuvneroni
aprobados por el Cuerpo de Bomberos del cantén Mocha y de la Empresa Eléctrica
Regional Centro Norte Ambato S.A., respectivamente, imposibilitando iniciar los trabajos
desde el dia siguiente de la entrega del anticipo, esto es a partir del 29 de noviembre de
2023, hasta el 31 de marzo de 2024, fecha de corte del examen, lo que representa 116
dias, producto de lo cual no se ha devengado ninglin porcentaje del anticipo entregado.

Q (b.‘ec: Y@
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Hecho subsecuente

En vista de las imprevisiones técnicas, que imposibilitaron el inicio de los trabajos, el 20
de mayo de 2024, se suscribi el acta de terminacion por mutuo acuerdo entre el
Gerente General y el Contratista, quien deposité en la cuenta corriente 500741 que la
Entidad mantiene en el Banco Guayaquil, el valor de 168 464,34 USD, que le fue
entregado en calidad de anticipo.

Recomendaciones
A la Directora de Planificacion

1. Al plantear la necesidad de ejecucién de obras, sustentara técnicamente la
_ conveniencia de ejecucién del proyecto; asi como, la viabilidad de implantacion del
mismo en el sitio destinado para el efecto.

2. Verificara que los estudios de los proyectos de obras, con los que solicite el inicio

...de los procesos de contratacion, se encuentren completos, actualizados y

=~ -aprobados por las instancias correspondientes, de forma que no se presenten
.inconvenientes al momento de su ejecucion.

Al Gerente General

3. Dispondra a la Directora de Planificacién que, a base de la demanda actual y la
proyeccion futura de usuarios, y en coordinacion de las direcciones de matriculacién
y de RTV, efectien un andlisis técnico, econémico y juridico, para establecer la
procedencia de iniciar o no la construccion del centro de revision técnica vehicular
de Mocha, aspectos que también deberan ser considerados en el caso de planificar
la implantacién de estos centros en otros lugares, actividades que debera vigilar su
cumplimiento. -

Pliegos incluyeron requerimientos de experiencias diferentes a la normativa
vigente

Proceso MCO-EPMTT-2019-001

'Con el propésito de iniciar el proceso de contratacion (MCO-EPMTT-2019-001), para la

X Q :-.-(0" e .‘;c“e
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construccion del piso, 4 fosas interconectadas con acceso, fosas para instalacion de
equipos de revision e instalaciones eléctricas para la puesta en marcha del CRTV de ia
EPM-GESTITRANSV-T, el Técnico de Compras Publicas, en funciones entre el 1 de
enero y el 30 de junio de 2019, elabor6 los pliegos, los que fueron aprobados por el
Gerente General, con Resolucion Administrativa MCO-GGEPMTT-2019-001 de 21 dé
junio de 2019.

Hasta el 25 de junio de 2019, 19 proveedores habilitados aceptaron la invitacién, acorde
al reporte del portal “COMPRASPUBLICAS", de los cuales 10 presentaron sus ofertas
hasta el 1 de julio de 2019, fecha limite para la presentacion. i3

En el nimero 4.1.4 de los pliegos “Experiencia general y especifica minima®; se
establecio la temporalidad para la general de 15 afos y para la especifica de 5 afios:
condicién que no se encuentra establecida en las Condiciones Particulares del modelo
de pliegos Version SERCOP 2.1 (vigentes desde el 9 de junio de 2017), que de
conformidad al articulo 27 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica son obligatorios, reformados con Resolucion RE-SERCOP-2019-000095 de 7
de enero de 2019, que en su articulo 4 establece que se podran acreditar las
experiencias con obras ejecutadas desde el afio 2000. B

Asi también, en el numero 4.1.5 de los pliegos “Experiencia minima del personal

técnica”, se requirio que el Residente de Obra sea ingeniero civil capacitado én

seguridad industrial en construccion de obras civiles; y, en el nimero 4.1.9 “Verificacion

de cumplimiento de integridad y requisitos minimos de la oferta", se incluyo el parém:etro '
citado, sin que en los pliegos se indique que éste no sera considerado en la evaluacién

de las ofertas, bastando dnicamente la presentacién del formulario de compromiso de

cumplimiento en la etapa contractual, de conformidad articulo 326 “Seleccién” de la de

la Codificacién y Actualizacién de las Resoluciones emitidas por el SERCOP, mediante

Resolucion RE-SERCOP-2016-000072 de 31 de agosto de 2016, reformado con el 3 de

la RE-SERCOP-2019-000095 de 7 de enero de 2019.

Por lo tanto, el Técnico de Compras Publicas, en funciones entre el 1 de enero y el 30
de junio de 2019, al elaborar los pliegos del proceso de contratacién MCO-EPMTT-2019-
001, con requerimiento de temporalidad para las experiencias del oferente diferente a la
establecida en la normativa vigente, y sin establecer que el personal técnico y su
experiencia no constituian parametros de evaluacion de las ofertas, inobservé el articulo
20 “Pliegos” del Reglamento General de la Ley Organica del Sistema Nacional de’
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Contratacién Publica que establece:

“ La entidad contratante elaboraré los pliegos para cada contratacion, para lo
cual debers observar los modelos elaborados por el SERCOP que sean
* .y gplicables (...)" '

Y, el articulo 31 “Divulgacion, Inscripcién, Aclaraciones y Modificaciones de -los
Pliegos” de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica que
establece:

“ .. Los Pliegos contendrén toda la informacién técnica, ...y legal requerida en
un proceso (...)"

Situaciones que restringieron la participacién de proveedores que aceptaron la
invitacién, y que podian acreditar sus experiencias con periodos superiores al
establecido en los pliegos; y, que en la evaluacion de las ofertas se consideren
parametros de cumplimiento en la ejecucion contractual.

Con.oficios 0047 y 0060-0009-DPT-AE-2024 de 30 de mayo y 7 de junio de 2024, se
comunicaron los resultados provisionales al Técnico de Compras Publicas de la EPM-
GESTITRANSV-T, en funciones entre el 1 de enero y el 30 de junio de 2019, quien
mediante oficio CP-EPMTT-001-2024 de 7 de junio de 2024, indicé que por-un error de
‘buena fe determind la temporalidad para las experiencias, diferente a la establecida en
la normativa vigente, y que en la calificacion de las ofertas no se deshabilitd a ninguna
propuesta por este motivo, como también, que no existe evidencia que haya limitado la
p‘ariicipacién de mas proveedores; y, respecto a los requisitos establecidos en los
humeros 4.1.3 y 4.1.5 de los pliegos, que corresponden al personal técnico y sus
‘requerimientos, indicé que no fueron considerados como un parametro de verificacion o
evaluacién de ofertas, ya que los proponentes debian unicamente anexar el formulario
de compromiso de cumplimiento de pardmetros en la etapa contractual, lo que no
presentd el tnico oferente deshabilitado. '
¢

Los argumentos expuestos por el Servidor, no modifican el comentario de auditoria, por
.cuanto el articulo 4 de la RE-SERCOP-2019-000095 de 7 de enero de 2019, establecio
que la entidad contratante para acreditar las experiencias, debera solicitar proyectos
-ejecutados desde el afio 2000; y, el articulo 3 de dicha resolucién, estipuld que con la
sola presentacion del formulario de compromiso de cumplimiento de parametros enla
etapa contractual, se consideraria cumplidos, entre otros parametros, el personal
‘@ rD" ecinvev@
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técnico, condicion no establecida en los pliegos, motivos por los cuales ningtn
proponente presenté este formulario. :
Posterior a la conferencia final efectuada el 14 de junio de 2024, el Técnico de Compra$
Publicas, con comunicacion de 21 de junio de 2024, reiteré los argumentos expuestos
luego de la comunicacion de resultados provisionales, los mismos que no modificaron
el comentario de auditoria.

Proceso COTO-EPMTT-001-2021

Previo al inicio del proceso de contratacion de las obras complementarias para el céitro
de revisién técnica vehicular de la EPM-GESTITRANSV-T, signado con el cédigo
COTO-EPMTT-001-2021, el Gerente General de la EPM-GESTITRANSV-T, con oficios
GG-CP-EPMTT-001 y 002-2021 de 8 de marzo de 2021, solicité autorizacién a los
Alcaldes de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados Municipales de los cantones
Santiago de Quero, y de San Cristébal de Patate, para que el Director de Obras Puiblicas
de la primera entidad, y la Analista de Contratacién Publica de la segunda, integrentla
Comision Técnica del proceso; quienes, de acuerdo al informe CP-COTO-EPMTT-001-
001-2021 de 10 de marzo de 2021, ese dia mantuvieron una reunioén con el Analista de
Compras Publicas, la Directora Financiera y el Director de Planificacién y Regulacién de
la EPM-GESTITRANSV-T, con el fin de analizar los documentos del procedimiento,
incluyendo los Términos de Referencia para elaborar los pliegos. :

Los pliegos elaborados por el Analista de Compras Publicas, en funciones desde’el 1

de julio de 2019 hasta el 28 de septiembre de 2023, fueron aprobados por el Gerente
General de la EPM-GESTITRANSV-T, con Resolucién Administrativa de 23 de marzo
de 2021, con la que también formalizo la designacién de la Comisién Técnica, integrada
por la Directora Financiera en funciones entre el 1 de enero de 2019 y el 25 de agosto
de 2022, el Director de Planificacién y Regulacién en funciones entre el 5 de noviembré

de 2019 y el 15 de septiembre de 2023, y el Director de Obras Publicas del GADM de

Santiago de Quero en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 14 de mayo de 2023.
El proceso signado con el cédigo COTO-EPMTT-001-2021, se publicé el 23 de marzo
de 2021 con un presupuesto referencial de 719 380,25 USD.

En el nimero 4.1.4 “Experiencia general y especifica minima" de los pliegos generados
por el Analista de Compras Publicas, se estableci6 en la columna “Numero de

Proyectos"” para la primera 3 y 5 para la segunda; y, en la de “Conlratos Permitidos”.en -
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las dos experiencias se establecié 5.

En acta de preguntas y respuestas de 6 de abril de 2021, se efectuaron 12 preguntas,
que fueron respondidas por la Comisién Técnica, entre otras las siguientes:

“ .. Pregunta 5.- Pueden subir los APUs.- Respuesta: los APUs deben ser
presentados por el oferente.- ...Pregunta 7.- REVISANDO LAS EXPERIENCIAS
GENERAL Y ESPECIFICA EN TOTAL SOLICITAN 3 PROYECTOS DE OBRA
CIVIL Y 5 PROYECTOS DE ASFALTADO... LA PREGUNTA ES SE PUEDE
ENVIAR 1 ACTA DE OBRA CIVIL CON UN MONTO QUE SUPERE EL VALOR
REFERENCIAL.- Respuesta: por favor leer los pliegos y cumplir con lo
requerido.- ... Pregunta 12.-en lo que corresponde a la EXPERIENCIA
GENERAL, consta el nimero de proyectos 3 y en contratos permitidos 5, a qué
. se refiere NUMERO DE PROYECTOS con otra cantidad?.- Respuesta: en que
con los contratos permitidos puede alcanzar el oferente el monto "solicitado,
siempre y cuando estos contratos tengan el monto minimo requerido (...)":

Con lo que se evidencia que la Entidad, no publicé los analisis de precios unitarios
institucionales, que constituyen el instrumento técnico para la determinacién del
presupuesto referencial, incluso a pesar del requerimiento de los proveedores en la
etapa de preguntas, con el fin de que les sirva de referencia para que los proponentes
elaboren su propia oferta econémica; y, que se requirié una cantidad de proyectos para
derﬁostrar las experiencias general y especifica, a pesar que el articulo Gnico de la
Resolucion RE-SERCOP-2018-000093 de 16 de octubre de 2018, sustituyé el texto de
la letra ) del nimero 4.1.4 de las Condiciones Particulares de los modelos de pliegos
version SERCOP 2.1 de 9 de junio de 2017, referente a que las condiciones de
cumplimiento de las experiencias estaran relacionadas a montos minimos y no a niumero
de obras; aspecto que tampoco fue considerado para absolver de manera clara y
precisa la pregunta 7, a fin de establecer directrices exactas para que los proveedores
interesados en participar conozcan para la elaboracion de su oferta.

Por lo expuesto, el Analista de Compras Publicas, en funciones desde el 1 de julio de
2019 hasta el 28 de septiembre de 2023, como operador del SOCE y encargado de la
publicacién de los documentos precontractuales y contractuales, y la Comisién Técnica
.en'su periodo de actuacion entre el 10 de marzo y el 15 de junio de 2021, responsable
e absolver las preguntas planteadas por los proveedores, al no publicar los APUs con
los que se determiné el presupuesto referencial, a pesar de haber sido requerido en una
pregunta, inobservaron el nimero 3 del articulo 9 “Objetivos del Sistema” de la Ley
Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, que establece como objetivo
del Estado garantizar la transparencia y evitar la' discrecionalidad en la contratacion

Q Uoiadivne

21



