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CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 3.- Son deberes
primordiales del Estado: en su numeral 8 expresa lo siguiente; “Garantizar a sus
habitantes el derecho a una cultura de paz, a la seguridad integral y a vivir en
una sociedad democratica y libre de corrupcion’.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 76 consagra las
garantias basicas al debido proceso en todos los procedimientos que determinen
derechos y obligaciones en cualquier orden.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su Articulo 83.- manifiesta
que, Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley; numeral 8. “Administrar
honradamente y con apego irrestricto a la ley el patrimonio publico, y denunciar
y combatir los actos de corrupcién.”

Que, el articulo 225 de la Constitucion de la Republica sefiala que el sector
publico comprende, entre otros, a: “3) Los organismos y entidades creados por
la Ley para la prestacion de servicios publicos o para desarrollar actividades
econdémicas asumidas por el Estado; y, 4) Las personas juridicas creadas por
acto normativo de los gobiernos autbnomos descentralizados para la prestacion
de servicios publicos.”

Que, el articulo 226 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que,
“Las instituciones del Estado, organismos, dependencias, servidoras vy
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucion y la Ley.”

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala que;
“La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige a
los principios de eficacia, eficiencia, calidad, desconcentracion,
descentralizacién, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion”

Que, el articulo 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador dispone que
“El Estado constituirA empresas publicas para la gestion de sectores
estratégicos, la prestacion de servicios publicos, el aprovechamiento sustentable
de recursos naturales o de bienes publicos y el desarrollo de otras actividades
economicas.”

Que, el Articulo 2 de la LOEP establece como objetivo en su numeral 9.
‘Establecer mecanismos para que las empresas publicas, actuen o no en
sectores regulados abiertos 0 no a la competencia con otros agentes u
operadores econdémicos, mantengan indices de gestibn con parametros
sectoriales e internacionales, sobre los cuales se medira su eficacia operativa,
administrativa y financiera”.
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Que, el Articulo 16.- de la LOEP establece que, La Administracién del Talento
Humano de las empresas publicas corresponde al Gerente General o0 a quien
éste delegue expresamente.

Que, el articulo 304 del Codigo Organico de Organizacion Autonomia y
Descentralizacion, establece que el sistema de participacion ciudadana se
constituye para: “f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes
de transparencia, rendicion de cuentas y control social.”

Que, el articulo 9 y el literal a) del numeral | del articulo 77 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado, establece como responsabilidad de la
maxima autoridad de cada organismo del sector publico, el establecimiento de
politicas, métodos y procedimientos de control interno para salvaguardar sus
recursos.

Que, Articulo 422.1- del Cadigo Orgéanico Integral Penal COIP expresa que, es
“Deber ciudadano de denunciar. - Todo ciudadano que en el desempefio de su
actividad, conociere de la comision de un presunto delito de obstruccion de la
justicia, peculado, enriquecimiento ilicito, cohecho, concusion, trafico de
influencias, oferta de trafico de influencias, testaferrismo, sobreprecios en
contratacion publica, lavado de activos, asociacion ilicita, delincuencia
organizada; actos de corrupcion en el sector privado, acoso sexual, abuso sexual
y demas delitos contra la integridad sexual y reproductiva, en especial cuando
las victimas sean nifios, nifias y adolescentes, denunciard dichos actos de
manera inmediata a las autoridades competentes.”

Que, es necesario expedir un Normativa para los Procedimientos e Investigacion
de Denuncias de Corrupcién de la EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE
TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE
TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-T” en cumplimiento a la normativa
vigente relacionada con la materia.

Expide:

NORMATIVA PARA LOS PROCEDIMIENTOS E INVESTIGACION DE
DENUNCIAS DE CORRUPCION

CAPITULO |
OBJETO, AMBITO, CONFORMACION Y ATRIBUCIONES

Articulo 1.- Objeto. — Este reglamento tiene por objeto realizar las acciones
necesarias para la prevencién, investigacion, identificacion e individualizacion,
de los actos de corrupcion, asi como la difusion de valores y principios de
transparencia en el manejo de los asuntos publicos.

Para estos efectos se receptara, tramitara e investigara denuncias sobre actos
cometidos por el cuerpo de agentes civiles de transito de la EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-T” y de
encontrarse indicios de responsabilidad, se remitira a Asuntos Internos para que
proceda con las acciones sancionatorias de conformidad con la Ley.
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Articulo 2.- Ambito de Aplicaciéon. - Estan sujetos a las disposiciones
contenidas en el presente reglamento de forma obligatoria y sin excepcion, todos
los servidores que conforman el Cuerpo de Agentes Civiles de Transito de la
EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE TRANSITO, TRANSPORTE
TERRESTRE Y SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-
T

Articulo 3.- Conformacion de la Comision Anticorrupcion. - El Gerente
General tiene la potestad de conformar una comision anticorrupcion interna, la
misma que integrada por 3 miembros de la EMPRESA PUBLICA
MANCOMUNADA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-T”:

1.- Presidente de la comision; lo ejercer4 el Gerente General o0 su
delegado

2.- Secretario/a de la comision; lo ejercera el Director de Asesoria Juridica
3.- Representante de los funcionarios y servidores; lo ejercera el
Responsable de la Unidad de Talento Humano.

Articulo 4.- Atribuciones. - La Comision Anticorrupcion tendra las siguientes
atribuciones:

a) Realizar programas, dirigir campafas contra la corrupcion, asi como
trazar un plan para la prevencion, el mismo que se dard a conocer a
las autoridades de las Mancomunidad. La Comision después del
iniciar sus actividades, tendra 120 dias para presentar la politica,
objetivos, programas Yy acciones necesarias para cumplir lo
establecido en este Reglamento;

b) Promover la participacion y organizacion de la ciudadania en la
creacion de una cultura de la legalidad y honestidad;

c) Conocer e investigar las denuncias de corrupcion que hayan sido
presentadas y proceder de oficio ante datos suficientes que hagan
presumir corrupcion;

d) Solicitar informes o documentos a cualquier a los servidores del cuerpo
de agentes civiles de transito, a fin de verificar los fundamentos de los
casos que investigan, constatar y pronunciarse sobre situaciones que
impliquen conflictos de intereses o utilizacion indebida de informacion
privilegiada, asi como acceder con los mismos propdsitos a cualquier
archivo o banco de datos a cualquier dependencia. El funcionario o
servidor que se niegue o incumpla con este mandato sera destituido
de su cargo por disposicion de la autoridad nominadora, hecho que se
producira como accion inmediata y de acuerdo al debido proceso,
luego de que la Comisidn Anticorrupcion haya puesto en conocimiento
del desacato;
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e) Otorgar a las personas que espontdneamente colaboren con la
Comision Anticorrupcion en el esclarecimiento de los hechos,
proteccion legal para su seguridad personal, a través de las
autoridades pertinentes;

f) Remitir, cuando los casos asi lo ameriten, los informes finales de los
procesos de investigacion a la Contraloria General del Estado y a los
entes correspondientes, quienes actuaran de conformidad a lo
dispuesto en la Ley.

g) Recibir informacion fisica o digital de personas que tuvieren
conocimiento de algun acto de corrupcidbn o que presuntamente
hubieren participado en él;

h) Solicitar a las autoridades administrativas competentes, en mérito a las
investigaciones, las correspondientes sanciones;

i) Las demas que otorguen la Constitucidon Politica de la Republica y las
leyes

CAPITULO I
TRAMITE Y RECEPCION DE DENUNCIAS

Articulo 5.- Tramite. - En forma Ordinaria, el Presidente de la Comision
conocera y tramitara todas las denuncias.

Articulo 6.- Tramite Especial. - En las denuncias que se refieran:
Incumplimientos de la Ley por parte de los Agentes Civiles de Transito; y/o
retraso en el proceso de retiro de vehiculos del Centro de Revisién Vehicular,

La comision solicitara informes al Director/a o Responsables de las Unidades
Administrativas respectivas y estas deberan contestar en el plazo de 15 dias; en
caso de no emitir respuesta alguna sobre el proceso del tramite solicitado en el
plazo establecido, la Comision Anticorrupcion insistird dos veces mas con plazos
de una semana y tres dias respectivamente. Si pese a esta insistencia no hubiere
respuesta, el Presidente de la Comision pedira que se aplique la sancion
contemplada para este efecto. Si se hubiese solucionado lo requerido, se
comunicara al denunciante y se archivara el caso; si la respuesta no fuere
satisfactoria, se pedira la ampliacion o aclaracion del informe, y si estas no
satisficieren a la Comisién Anticorrupcion, se dara inicio a la investigacion de
acuerdo con el procedimiento sefalado en el presente Reglamento.

Las denuncias sefialadas como peculado, cohecho, concusion, enriquecimiento
ilicito, etc., seguirdn el trAdmite general ordinario sefialado en el presente
Reglamento, y en caso de no desvirtuarse los indicios de corrupcion, se los
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pondra a consideracion de la autoridad competente, segin la naturaleza del
caso.

Las denuncias por reclamos administrativos 0 acoso sexual no son competencia
de la Comision y se correrd traslado de ella a la Unidad de Talento Humano, en
este supuesto,

La Comision Anticorrupcion investigara de acuerdo con el presente Reglamento
y los resultados los pondra en conocimiento de la Gestion de Asuntos Internos y
de la maxima autoridad.

Articulo 7.- Iniciativa. - Las denuncias pueden ser presentadas por servidores
pertenecientes a la Mancomunidad, miembros adscritos o personas particulares
en general.

Articulo 8.- Tramite de oficio. - La Comisién iniciara de oficio las
investigaciones cuando existan presunciones fundadas de posibles actos de
corrupcion.

Articulo 9.- Requisitos de Admisibilidad. - Para que una denuncia sea
admisible por la Comision debera reunir los siguientes requisitos:

a) La denuncia debe estar dirigida al presidente de la Comision;

b) La denuncia debe contener los siguientes:
1. Nombresy apellidos del o los denunciantes;
2. Numero de cédula de identidad o pasaporte si fuera el caso de ser
extranjero;
Direccion domiciliaria, nimero telefonico del o los denunciantes;
Fundamentos de hecho en los cuales se basa la denuncia;
Copias de cedula del o los denunciantes;
Firma del o los denunciantes; en caso que uno de los denunciantes
no sepa escribir debera colocar si huella yal y como se encuentre
en su cedula de identidad;
7. No necesario el reconocimiento de firmas ni el patrocinio de un
abogado.
De forma excepcional y a peticion expresa del Presidente de la
Comisiéon, podra admitir que se mantenga la reserva sobre la
identidad del denunciante.

o0k w

c) Los fundamentos de hecho deberan detallar lo siguiente:

1. La accion u omision que se denuncia, sefialando lugar, dia y hora
en que suscitaron los hechos.

2. Si conoce los nombres y apellidos de los presuntos autores,
complices y encubridores o su designacién, asi como los de las
personas que hubieren presenciado los hechos denunciados, o
gue pudieren tener conocimiento de ellos deben ser mencionados;

3. Se haran constar los nombres y apellidos de los perjudicados y la
determinacion de los dafios causados en caso de haberlos;
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4. Se afadira la referencia a las demas circunstancias que pudieren
conducir a la comprobacion de los hechos y a la identificacion de
los presuntos responsables;

5. Direccién domiciliaria, direccion electronica para poder realizar las
notificaciones correspondientes a la denuncia ingresada;

6. Firma del o los denunciantes;

Las denuncias se recibiran de forma escrita y también mediante, correo
electronico. Si esta denuncia es calificada, debe cumplir con lo que
establecen los literales anteriores para, una vez formalizada, dar inicio al
procedimiento correspondiente.

Si la denuncia presentada no cumpliere alguno de los requisitos
establecido en este Articulo, la investigacion no se detendra;

Si la denuncia es presentada de forma telefonica y existe simultaneidad
entre el momento de la llamada y el suceso de corrupcion, los requisitos
establecidos seran complementados posteriormente. En caso de que
estos requisitos no fueren completados y existieren suficientes méritos
para iniciar el proceso de investigacion, el Presidente lo asumira de oficio.

Si la denuncia presentada no reuniere los requisitos de admisibilidad
establecidos en este Reglamento, el presidente pedira que el denunciante
los complete o aclare.

Las denuncias consideradas como reservadas seran objeto de una
calificacién especial por parte del Presidente, quien a su criterio o a
peticion expresa del denunciante las calificard como tales, guardandose
total discrecion y reserva respecto del nombre del denunciante y del
proceso de investigacion.

Articulo 10.- Etapas del tramite de denuncias. - Las denuncias presentadas
seguiran el proceso dispuesto en este Reglamento y cumplirdn las siguientes
etapas:

a)
b)
c)
d)
e)

f)

Recepcion;

Calificacion;

Registro;

Investigacion:

Resolucién; y,

Seguimiento de Recomendaciones.

Articulo 11.- Recepcién de denuncias. - Las denuncias pueden presentarse
de forma escrita, correo electronico o via telefénica. Para su admisibilidad, se
atendran al procedimiento contemplado en el Articulo 9 del presente
Reglamento.

CAPITULO Il
CALIFICACION DE DENUNCIAS
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Articulo 12.- Calificacion. - El Presidente de la Comision Anticorrupcion
calificara las denuncias, debera considerar la complejidad de la denuncia y con
esto dar la prioridad correspondiente, considerando la extension del expediente
y pondra a consideracion de la Comision.

Una vez que la denuncia sea calificada, se realizara el registro y apertura del
tramite.

Articulo 13.- Sustento técnico y legal. - El Presidente de la Comision tiene la
potestad de solicitar criterio sea este técnico o legal que ayudara a sustentar la
calificacion y apertura del expediente de denuncia.

Articulo 14.- Denuncias desechadas. - Las denuncias que por su naturaleza
no sea competencia de la comision o estas sean infundadas no seran abiertas a
tramite. La resolucion se comunicara motivadamente al denunciante.

Articulo 15.- Registro. — calificada la denuncia la comision por medio de su
secretario registrara asignandole un ndmero y dara a conocer al denunciante
mediante notificacion, adjuntando copia de la denuncia.

Las denuncias se registraran de forma fisica y digital lo que servira para
seguimiento y control del proceso.

La persona que se designe como responsable deberd registrar de forma
obligatoria cada accion realizada dentro del proceso mientras dure el tramite y
tendra la responsabilidad de manejar de forma reservada y segura la informacion
que se encuentra en el proceso.

Articulo 16.- Responsabilidad del denunciante. - Si el denunciante adjunto a
la denuncia, documentos que servirdn a probar los hechos ocurridos, estos
deberan ser originales o copias debidamente certificadas.

El denunciante debe responsabilizarse de la idoneidad y autenticidad de los
documentos presentados. La Comisidn Anticorrupcién se reserva el derecho de
interponer acciones necesarias si la documentaciéon presentada es fraguada o
ilegal.

CAPITULO IV
INVESTIGACION DE DENUNCIAS

Articulo 17.- Informes. - Si la denuncia presentada por su naturaleza es
compleja la méxima autoridad de la comision podra solicitar ayuda técnica o de
investigaciones para que emitan un criterio, el mismo que deberéa respaldar con
la informacion obtenida de organismos pertinentes. El informe preliminar sera
analizado por la Direccion de Asesoria Juridica para su calificacion. Los informes
seran enviados al Presidente y la Comision Anticorrupcion debera resolver la
peticién, segun corresponda.

Articulo 18.- Contratacion de profesionales. — La Comision Anticorrupcion
podra determinar la contratacion de personal especializado si los hechos
establecidos en la denuncia necesiten mayor esclarecimiento.
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Articulo 19.- Ampliacion de informacion. — Cumplidos los procedimientos
anteriores en lo que sean aplicables, se enviard copia de la denuncia a la
persona denunciada y el Presidente solicitara que se recaben pruebas a peticidén
de cualquiera de las partes cuando lo considere necesario para esclarecer los
hechos sefalados en la peticion.

Articulo 20.- Rendicion de testimonios. - Si la Comisién Anticorrupcion
considera necesario podra solicitar a las partes o personas involucradas en la
denuncia, comparezcan en la Comisibn a rendir sus testimonios. Esta
comparecencia podra ser también solicitada por cualquiera de las partes.

Articulo 21.- Denuncias desvirtuadas. — Si mediante la investigacion realizada
se desvanecen los indicios denunciados, se notificard a Asuntos Internos y se le
solicitara el archivo del caso a las partes.

CAPITULOV
RESOLUCION Y EJECUCION

Articulo 22.- Resolucién. — Se emitira a Asuntos internos las conclusiones y
recomendaciones por parte del Presidente de la Comision sustentandola en cada
caso con ayuda de informes técnicos Yy juridicos, para que este actué y realice
las acciones sancionatorias que correspondan en apego a la normativa vigente.

Articulo 23.- Casos Excepecionales. - En casos excepcionales, por la
complejidad, trascendencia o autoridades involucradas en la denuncia, el
Presidente debera enviar los informes técnico y juridico a la Contraloria General
de Estado y a los entes correspondientes, asi como también realizar las acciones
gue correspondan internamente en apego a la normativa vigente

Articulo 24.- Contenido de la Resolucion. - La resolucion contendra lo
siguiente:
1. Nombrey apellido de la o las personas contra quienes se hallaron indicios
directos o indirectos de responsabilidad;
2. Nombre y apellido de la Autoridad pertinente a quien se enviara las
recomendaciones y observaciones;
3. Se realizara por parte de la Comision recomendaciones para la solucién
del caso.

Articulo 25.- Alcance de la Resolucion. — Cuando mediante la resolucion se
establezca responsabilidades de uno mas de los integrantes del cuerpo de
agentes civiles de transito, se solicitara a Asuntos internos se inicie con las
acciones sancionatorias correspondiente en apego a la Ley.

Si la Resolucion se recomienda rectificacion de los procesos ejecutados, el
Presidente se dirigira a Gerente General para que rectifique, repare, subsane o
enmiende lo actuado.

En casos en que proceda, se pedira la sancion administrativa correspondiente
incluida la destitucidbn de cualquier servidor de la EMPRESA PUBLICA
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MANCOMUNADA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-T”, sin perjuicio
del debido proceso y de las acciones civiles o penales a que hubiere lugar contra
aguellos servidores.

Si los casos lo ameritaren, la Resolucién de la Comision Antocorrupcion
dispondra que sus conclusiones y recomendaciones se remitan mediante la
Direccion de Asesoria Juridica a la Contraloria General del Estado, Fiscalia
General del Estado o Ministerio correspondiente para el trdmite legal sin
perjuicio de que el Presidente en forma directa, cuando lo considere necesario,
ponga en conocimiento del Contralor General del Estado, Fiscalia General del
Estado, Ministerio 0 de los jueces competentes sus conclusiones sobre la
denuncia investigada para que se tomen las acciones que competan a esos
servidores publicos o entidades en cumplimiento de la Ley, o presente denuncias
0 acciones judiciales cuando lo considerare necesario.

En los casos en que se determinen denuncias manifiestamente falsas o dolosas
presentadas por parte de directivos, funcionarios o servidores, la Resolucion
pedira las sanciones pertinentes.

CAPITULO VI
SEGUIMIENTO

Articulo 26.- Seguimiento. - El Presidente debe informar a la autoridad
competente y a la ciudadania el cumplimiento de las recomendaciones y vigilara
el cumplimiento de las mismas

Articulo 27.- La Comision Anticorrupcion. — Debera velar el cumplimiento de
las sanciones administrativas determinadas en contra de los servidores
pertenecientes al cuerpo de agentes civiles de transito de la EMPRESA
PUBLICA MANCOMUNADA DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE Y
SEGURIDAD VIAL DE TUNGURAHUA “EPM- GESTITRANSV-T”

Para esto la comision se reunird un dia a la semana y extraordinariamente
cuando lo amerite, para evaluar el cumplimiento de las recomendaciones
formuladas por el Presidente de la Comisidn.

Articulo 28.- Acceso a la Informacion. - para que terceras personas puedan
acceder a resoluciones de casos existentes debera hacerlo el interesado
mediante solicitud escrita al Presidente de la Comision.

Articulo 29.- Supletoriedad de Normas. - Para el tramite de denuncias y su
procedimiento, regiran las normas Civiles y Penales en todo lo que fueran
aplicables.

DISPOSICIONES GENERALES
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PRIMERA: Es responsable de aplicacion y cumplimiento de la presente
normativa el Gerente General o su Delegado en calidad de
Presidente de la Comisién Anticorrupcion

SEGUNDA: La Unidad de Talento Humano se encargara de la difusion de la
presente Normativa, como parte del proceso de inducciéon al

ingreso de los servidores que pertenecen al Cuerpo de Agentes
Civiles de Transito.

Dado en la ciudad de San Pedro de Pelileo el ......
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