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A.PROCY PLANF. - MBBG No. 001 INF-2026 EPMGESTITRANSVT-ADM
San Pedro de Pelileo, 029 de enero del 2026

Para: Ing. Johana Tipanquiza
GERENTE GENERAL (E)
De: Ing. Brigitte Bonilla
ANALISTA DE PROCESOS Y PLANIFICACION.
Presente. —
DATOS INFORMATIVOS:

ASUNTO: INFORME DE EVALUACION Y CUMPLIMIENTO DEL PLAN
OPERATIVO ANUAL (POA) 2025.

PROVINCIA: TUNGURAHUA CANTON: PELILEO
1. ANTECEDENTES

Mediante Registro Oficial Nro. 295 de fecha 30 de marzo de 2015, se constituye la
Empresa Publica Mancomunada para la Gestion Descentralizada y Desconcentrada de la
Competencia de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales de Bafios de Agua Santa, Cevallos, Mocha,
Santiago de Quero, San Pedro de Pelileo, Santiago de Pillaro, San Cristobal de Patate y
Tisaleo de la provincia de Tungurahua, EPMGESTITRANSVT.

En el marco de la planificacion institucional, la EPMGESTITRANSVT cuenta con un
Plan Estratégico Institucional 2023-2026, en el cual se establecen los objetivos
estratégicos, lineamientos, estrategias e indicadores que orientan la gestion institucional

hacia el cumplimiento de su mision y vision.

En concordancia con dicho instrumento de planificacion estratégica, se formula
anualmente el Plan Operativo Anual (POA), como herramienta de gestion que permite
operacionalizar los objetivos estratégicos mediante la definicion de actividades, metas,

indicadores y responsables para cada ejercicio fiscal.
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En este contexto, el Plan Operativo Anual (POA) 2025 constituye el instrumento de
planificacion operativa mediante el cual se programaron las actividades y metas a ser
ejecutadas por las distintas direcciones y unidades administrativas de la
EPMGESTITRANSVT durante el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2025,
en alineacion con la planificacion institucional vigente. Dicho instrumento fue aprobado
conforme a la normativa legal y técnica aplicable, siendo responsabilidad de cada unidad
administrativa el cumplimiento de las metas y actividades asignadas dentro de su ambito

de competencia.

En cumplimiento de las atribuciones de la Unidad de Procesos y Planificacion
Institucional, se realiza la evaluacion técnica del POA 2025, con el objetivo de verificar
el nivel de cumplimiento de las actividades y metas programadas, analizar los resultados
alcanzados y determinar el grado de ejecucidon operativa institucional, sin considerar
aspectos relacionados con la ejecucion presupuestaria, los cuales corresponden a la

Unidad Financiera.

El presente informe corresponde al cierre del ejercicio fiscal 2025 y consolida los
resultados finales de la gestion operativa de las direcciones y unidades administrativas de
la institucidn, constituyéndose en un insumo técnico para la toma de decisiones, el
fortalecimiento de la planificacion institucional y la identificacion de oportunidades de

mejora para los siguientes periodos.
2. BASE LEGAL
Constitucion de la Republica del Ecuador

Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige
por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,

descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacion

Art. 297.- Todo programa financiado con recursos publicos tendréa objetivos, metas y un
plazo predeterminado para ser evaluado, en el marco de lo establecido en el Plan Nacional

de Desarrollo. Las instituciones y entidades que reciban o transfieran bienes o recursos
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publicos se someteran a las normas que las regulan y a los principios y procedimientos

de transparencia, rendicion de cuentas y control publico.
Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas

Articulo. 6.- numeral 4: Seguimiento y evaluacion de la planificacion y las finanzas
publicas. (Reformado por el num. 1 del Art. 1 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-VII-2020).-
El seguimiento y evaluacién de la planificacién y las finanzas publicas consiste en
compilar, sistematizar y analizar la informacion sobre lo actuado en dichas materias para
proporcionar elementos objetivos que permitan adoptar medidas preventivas y correctivas
y emprender nuevas acciones publicas. Para este propdsito, se debe monitorear y evaluar
la ejecucion presupuestaria y el desempeno Pagina 5 de 80 de las entidades, organismos
y empresas del sector publico en funcion del cumplimiento de las metas de la
programacion fiscal y del Plan Nacional de Desarrollo. Para el cumplimiento de estas
responsabilidades, las entidades rectoras de la planificacion nacional del desarrollo y las
finanzas publicas podran solicitar la asistencia y participacion de otras entidades publicas,
de conformidad con sus necesidades. Dichas entidades estaran obligadas a solventar los

costos de tales requerimientos.

Normas de Control Interno para las entidades, organismos de sector publico y de

las personas juridicas de derecho privado que disponga de recursos publicos

100-01 Control Interno: El control interno sera responsabilidad de cada institucion del
Estado y de las personas juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos

y tendré como finalidad crear las condiciones para el ejercicio del control.

El control interno es un proceso integral aplicado por la méxima autoridad, la direccion y
el personal de cada entidad, que proporciona seguridad razonable para el logro de los
objetivos institucionales y la proteccion de los recursos publicos. Constituyen
componentes del control interno el ambiente de control, la evaluacion de riesgos, las

actividades de control, los sistemas de informacidén y comunicacion y el seguimiento.

El control interno esta orientado a cumplir con el ordenamiento juridico, técnico y

administrativo, promover eficiencia y eficacia de las operaciones de la entidad y
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garantizar la confiabilidad y oportunidad de la informacién, asi como la adopciéon de

medidas oportunas para corregir las deficiencias de control.

200-02 Administracion estratégica: Las entidades del sector publico y las personas
juridicas de derecho privado que dispongan de recursos publicos, implantaran, pondran
en funcionamiento y actualizaran el sistema de planificacion, asi como el establecimiento
de indicadores de gestion que permitan evaluar el cumplimiento de los fines, objetivos y

la eficiencia de la gestion institucional.

Las entidades del sector publico y las personas juridicas de derecho privado que
dispongan de recursos publicos requieren para su gestion, la implantacion de un sistema
de planificacion que incluya la formulacion, ejecucion, control, seguimiento y evaluacion
de un plan plurianual institucional y planes operativos anuales, que consideraran como
base la funcion, mision y vision institucionales y que tendran consistencia con los planes

de gobierno y los lineamientos del organismo técnico de planificacion.

Los planes operativos constituirdn la desagregacion del plan plurianual y contendran:
objetivos, indicadores, metas, programas, proyectos y actividades que se impulsaran en
el periodo anual, documento que deberd estar vinculado con el presupuesto a fin de
concretar lo planificado en funcion de las capacidades y la disponibilidad real de los

recursos.

La formulacion del plan operativo anual debera coordinarse con los procesos y politicas
establecidos por el Sistema Nacional de Planificacion (SNP), las Normas del Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP), las directrices del sistema de presupuesto, asi
como el analisis pormenorizado de la situacion y del entorno. Asimismo, dichas acciones
se disenaran para coadyuvar el cumplimiento de los componentes de la administracion
estratégica antes mencionada. Como toda actividad de planificacion requiere seguimiento

y evaluacion permanente.

El andlisis de la situacion y del entorno se concretara considerando los resultados
logrados, los hechos que implicaron desvios a las programaciones precedentes,

identificando las necesidades emergentes para satisfacer las demandas presentes y futuras
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de los usuarios internos y externos y los recursos disponibles, en un marco de calidad.
Los productos de todas las actividades mencionadas de formulacion, cumplimiento,
seguimiento y evaluacion, deben plasmarse en documentos oficiales a difundirse entre

todos los niveles de la organizacion y a la comunidad en general.

600-02 Evaluaciones periodicas: La maxima autoridad y las servidoras y servidores que
participan en la conduccion de las labores de la institucion, promoveran y estableceran
una autoevaluacion periddica de la gestion y el control interno de la entidad, sobre la base
de los planes organizacionales y las disposiciones normativas vigentes, para prevenir y
corregir cualquier eventual desviacion que ponga en riesgo el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Las evaluaciones periodicas, responden a la necesidad de identificar las fortalezas y
debilidades de la entidad respecto al sistema de control interno, propiciar una mayor
eficacia de sus componentes, asignar la responsabilidad sobre el mismo a todas las
dependencias de la organizacion, establecer el grado de cumplimiento de los objetivos

institucionales y evalia la manera de administrar los recursos necesarios para alcanzarlos.

Las evaluaciones periodicas o puntuales también pueden ser ejecutadas por la Unidad de
Auditoria Interna de la entidad, la Contraloria General del Estado y las firmas privadas
de auditoria. En el caso de las disposiciones, recomendaciones y observaciones emitidas
por los o6rganos de control, la unidad a la cual éstas son dirigidas emprendera de manera
efectiva las acciones pertinentes dentro de los plazos establecidos, considerando que éstas

son de cumplimiento obligatorio.

La méxima autoridad y los directivos de la entidad, determinaran las acciones preventivas
o correctivas que conduzcan a solucionar los problemas detectados e implantaran las
recomendaciones de las revisiones y acciones de control realizadas para fortalecer el

sistema de control interno, de conformidad con los objetivos y recursos institucionales.
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3. OBJETIVOS
3.1 OBJETIVO GENERAL

Evaluar técnicamente el nivel de cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) 2025 de
la Empresa Publica Mancomunada para la Gestion de Transito y Transporte de
Tungurahua — EPMGESTITRANSVT, mediante el analisis de la ejecucion operativa de
las actividades, metas e indicadores programados, con el fin de generar insumos técnicos

que orienten la toma de decisiones y fortalezcan la planificacion institucional.

3.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

e Determinar el grado de eficacia operativa de las direcciones y unidades
administrativas, mediante la cuantificacion y validacion de los resultados alcanzados
frente a las metas fisicas programadas al cierre del ejercicio fiscal.

e Analizar las desviaciones y nudos criticos que incidieron en la ejecucion técnica del
POA, identificando los factores limitantes que afectaron el cumplimiento de los
objetivos institucionales.

e Formular recomendaciones técnicas orientadas a la mejora continua de los procesos
y al fortalecimiento de la formulacion, seguimiento y evaluacion de la planificacion

institucional en periodos posteriores.

4. METODOLOGIA

El presente informe corresponde a la evaluacion técnica del cumplimiento del Plan
Operativo Anual (POA) 2025 de la Empresa Publica Mancomunada para la Gestion
Descentralizada y Desconcentrada de la Competencia de Tréansito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial de la provincia de Tungurahua — EPMGESTITRANSVT. El andlisis se
desarroll6 bajo un enfoque técnico—operativo, en concordancia con los objetivos, metas
e indicadores aprobados en el POA institucional para el ejercicio fiscal 2025, con el
proposito de determinar el nivel de cumplimiento alcanzado y el desempefio operativo

institucional.
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La evaluacion se sistematizd mediante la consolidacion de reportes de gestion, la
validacion de medios de verificacion fisicos y digitales, y el cruce de informacion con las
unidades administrativas responsables. Esta dualidad analitica asegura que la Gerencia
General y el Directorio dispongan de informacion estratégica para la toma de decisiones,
permitiendo distinguir con precision entre los procesos administrativos concluidos y los
logros operativos alcanzados en beneficio de la mancomunidad. Este proceso permitio
contrastar de manera objetiva lo planificado frente a lo ejecutado, asegurando
trazabilidad, consistencia técnica y respaldo documental en cada uno de los resultados

presentados.

La metodologia aplicada contempla dos niveles de evaluacidon complementarios, asi como

un analisis técnico explicativo, los cuales permiten reflejar de forma clara y diferenciada:

e El cumplimiento formal del POA al cierre del ejercicio fiscal, vinculado al ciclo
administrativo y al devengamiento de recursos;

e El grado real de avance técnico—operativo de las actividades institucionales, medido
a través del cumplimiento de indicadores; y

e El estado de avance y los nudos criticos de aquellas actividades que no concluyeron

dentro del periodo evaluado por razones administrativas o procedimentales.

Este enfoque integral permite desagregar el desempefio institucional en dos dimensiones
clave: la ejecucion formal del plan, asociada al cumplimiento de los procesos
administrativos y financieros, y la ejecucion sustantiva, relacionada con el logro efectivo
de los resultados previstos y la gestion técnica desarrollada por las unidades responsables.
En este sentido, el informe proporciona una vision transparente y técnica sobre la
capacidad de respuesta institucional de la EPMGESTITRANSVT frente a los
compromisos asumidos durante el ejercicio fiscal 2025, alinedndose con los principios de

eficacia, eficiencia, transparencia y mejora continua en la gestion publica.
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4.1 Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025

(Ciclo Programatico—Financiero Completo)

El primer nivel de evaluacion corresponde al andlisis del cumplimiento formal del Plan
Operativo Anual (POA) 2025, considerando exclusivamente aquellas actividades que
fueron ejecutadas conforme a lo planificado y que concluyeron de manera integra su ciclo

programatico y financiero dentro del ejercicio fiscal evaluado.

En este nivel se verifico que las actividades hayan cumplido simultdneamente con:

e La obtencion efectiva del bien, servicio u obra;

e La culminacion de los procesos administrativos y de contratacion publica
correspondientes; y

e El devengamiento total de los recursos econdmicos asignados, de conformidad con la

normativa presupuestaria vigente.

Es decir, se evaludé que cada actividad haya perfeccionado su ejecucion tanto en el

componente fisico como en el financiero durante el periodo fiscal 2025.

Bajo este criterio, las actividades fueron calificadas inicamente como EJECUTADAS o
NO EJECUTADAS, sin asignacion de porcentajes intermedios. Se consideraron
EJECUTADAS aquellas actividades que alcanzaron el 100 % de la meta programada y
registraron el devengamiento total del presupuesto asignado dentro del ejercicio fiscal
evaluado. Por el contrario, se calificaron como NO EJECUTADAS aquellas actividades
que, aun cuando pudieron evidenciar avances administrativos u operativos, no
concluyeron su ejecucion integral ni perfeccionaron el devengamiento de recursos al

cierre del periodo fiscal 2025.

Este nivel de evaluacion responde a un enfoque estrictamente programatico—financiero,
alineado con los criterios de cierre presupuestario y rendicion de cuentas institucional, en

el cual una actividad solo alcanza el estado de EJECUTADA cuando ha cumplido la
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totalidad de sus fases, desde la planificacion y contratacion hasta la entrega final y el

devengamiento del gasto.

Se define, en consecuencia, como NO EJECUTADA toda actividad que, al cierre del
ejercicio fiscal, no haya concluido su ciclo financiero completo o cuya ejecucion fisica
no se haya materializado conforme a los términos establecidos en la planificacion inicial.
Este nivel de evaluacion garantiza la consistencia institucional con la Unidad Financiera,
reportando como cumplimiento formal tUnicamente aquellas actividades que
perfeccionaron su ejecucion y su gasto, evitando discrepancias en los estados financieros

y en los procesos de rendicion de cuentas.

4.2 Evaluacion Técnico—Operativa del Cumplimiento de Indicadores y Gestion de

Resultados del POA 2025

El segundo nivel de evaluacion corresponde al analisis técnico—operativo del
cumplimiento de las actividades, metas e indicadores del POA 2025, considerando
exclusivamente la naturaleza, formula y 16gica de medicion de los indicadores aprobados,
de manera independiente al devengamiento presupuestario. Este nivel tiene como
finalidad determinar el grado real de avance fisico y funcional de cada actividad,
reflejando la gestion efectiva desarrollada por las unidades responsables durante el

ejercicio fiscal evaluado.

La evaluacion se realizd con base en evidencias técnicas y operativas verificables, tales
como actas de entrega-recepciones firmadas por el administrador de contrato y el
proveedor o contratista, ordenes de compra emitidas e informes técnicos de solicitud de
pago por parte del administrador de contrato, garantizando trazabilidad documental y

consistencia metodologica en la medicion de resultados.

En este nivel, las actividades fueron calificadas unicamente como EJECUTADAS o NO
EJECUTADAS, en funcion del cumplimiento del indicador definido en el POA 2025.
Se consideraron EJECUTADAS aquellas actividades que registraron avance técnico

verificable respecto de la meta programada, independientemente del porcentaje
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alcanzado, el cual se expresa de manera cuantitativa para reflejar el grado real de
ejecucion. Por el contrario, se calificaron como NO EJECUTADAS aquellas actividades
que no evidenciaron cumplimiento alguno del indicador o cuya ejecucion fisica fue

inexistente al cierre del periodo evaluado.

Para las actividades calificadas como EJECUTADAS, se asigné un porcentaje de
ejecucion que refleja el avance real alcanzado respecto de la meta programada. Dicho
porcentaje se determin6 en funcion del tipo de indicador y de la naturaleza de la actividad,

conforme a los siguientes criterios técnicos:

e Ejecucion por proporcionalidad fisica o funcional: Cuando el indicador se basa en
la adquisicion, entrega o prestacion de bienes y servicios, el porcentaje de
ejecucion se calculd considerando la proporcion efectivamente entregada o
ejecutada frente a lo planificado.

e Ejecucion por hitos administrativos verificables: En actividades vinculadas a
procesos de contratacion publica en curso, el porcentaje de ejecucion se asigno en
funcion de hitos técnicos consolidados, tales como actas entrega- recepcion
debidamente firmadas por el administrador de contrato y proveedor o contratista
u orden de compra emitida, reconociendo el cumplimiento de la gestion técnica y
administrativa previa a la entrega final.

e Gestion institucional sin devengamiento presupuestario: En actividades de gestion
interna, cooperacion interinstitucional u optimizaciéon de recursos, cuyo indicador
no contempla devengamiento econémico, el porcentaje de ejecucion se asignd con
base en el cumplimiento fisico y funcional del indicador, siempre que existan

respaldos documentales que evidencien el logro del resultado previsto.

En aquellos casos en que las actividades registraron 6rdenes de compra emitidas, bienes
entregados o resultados alcanzados sin que se haya producido el pago dentro del ejercicio
fiscal evaluado, se reconocio el avance técnico real alcanzado, sin que ello implique

modificacion alguna de la evaluacion presupuestaria determinada en el Nivel I de

10
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evaluacion. De esta manera, se mantiene una separaciéon metodologica clara entre la

evaluacion financiera y la evaluacion operativa.

En definitiva, este segundo nivel de evaluacion se orienta a cuantificar el trabajo técnico
y operativo efectivamente ejecutado por cada unidad, visibilizando gestiones que, por
tiempos administrativos, factores procedimentales o flujos financieros, no alcanzaron el
cierre presupuestario dentro del ejercicio fiscal, pero presentan avances sustantivos y

verificables en términos de cumplimiento de indicadores y resultados institucionales.

Esta dualidad permite que la EPMGESTITRANSVT identifique el valor publico
generado durante el ejercicio fiscal 2025, separando el éxito operativo de la gestion del
flujo presupuestario. Cabe enfatizar que los resultados presentados en este nivel no
modifican la evaluacion del Nivel I de evaluacion, sino que la complementan para ofrecer

una vision integral de la capacidad ejecutora de la empresa.

4.3 Analisis del estado de avance y nudos criticos de las actividades no ejecutadas

El presente apartado corresponde a un analisis técnico complementario, orientado a
examinar el estado real de avance de aquellas actividades que, conforme a los criterios
establecidos en los niveles de evaluacidon anteriores, fueron calificadas como NO
EJECUTADAS al cierre del ejercicio fiscal 2025. Esta calificacion obedece a que dichas
actividades no culminaron integralmente todas las fases previstas en el POA dentro del
periodo evaluado, ya sea por la ausencia de actas de entrega—recepcion, la no recepcion
formal de bienes o servicios, o la falta de devengamiento presupuestario, lo cual impidio

el cumplimiento formal del indicador establecido.

No obstante, este analisis permite identificar que varias de las actividades calificadas
como No Ejecutadas registraron avances administrativos, contractuales y operativos
relevantes, tales como procesos de contratacion adjudicados, contratos suscritos, 6rdenes
de compra emitidas, designacion de administradores de contrato, asi como bienes y
servicios entregados en fase de verificacion técnica. Estos avances evidencian que las

actividades no se encontraban en estado de inaccion, sino en fases avanzadas de ejecucion

11
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que no lograron consolidarse dentro del ejercicio fiscal evaluado por razones de caracter

procedimental, administrativo o por los tiempos propios de la contratacion publica.

El andlisis del estado de avance tiene un caracter exclusivamente informativo y
explicativo, sin que ello implique modificacion alguna de la calificacion obtenida en la
evaluacion del cumplimiento del POA 2025. Su inclusion responde a la necesidad de
transparentar la gestion institucional, identificar nudos criticos que incidieron en la
ejecucion oportuna de las actividades y generar insumos técnicos para el fortalecimiento

de la planificacion, el seguimiento y la ejecucion del POA en el siguiente ejercicio fiscal.

Clasificacion del Estado de Gestion de las Actividades No Ejecutadas

Con el fin de facilitar la comprension del nivel real de avance de las actividades
pendientes, estas se clasificaron de acuerdo con el hito de gestion alcanzado al cierre del

periodo evaluado, conforme a las siguientes categorias técnicas:

e Actividades en fase de adjudicacion o suscripcion contractual: Corresponden a
procesos que superaron las etapas del Sistema Oficial de Contratacion Publica
(SOCP), cuentan con proveedor adjudicado y administrador de contrato
designado, restando unicamente la formalizacion de la entrega—recepcion para
perfeccionar el indicador.

e Nudos criticos administrativos: Comprenden actividades que presentaron retrasos
derivados de incumplimientos contractuales por parte de los proveedores, quienes
no realizaron la entrega oportuna de los bienes o la prestacion del servicio
conforme a los plazos establecidos, lo que impidi6 la suscripcion de las actas de
entrega—recepcion dentro del cronograma previsto. Estas demoras no son
atribuibles a la gestion del administrador de contrato ni a la unidad requirente,
sino a factores externos asociados al proveedor, lo cual afect6 el cierre técnico—

administrativo de las actividades dentro del ejercicio fiscal evaluado.

Este nivel de analisis permite reconocer la gestion administrativa y operativa desarrollada

por las unidades responsables, asimismo, visibiliza aquellas actividades que, aun

12
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habiendo sido calificadas como No Ejecutadas, se encontraban en fases avanzadas de
ejecucion al cierre del ejercicio fiscal 2025, constituyéndose en insumos relevantes para

la toma de decisiones institucionales y el seguimiento correspondiente.

5. RESULTADOS ALCANZADOS

La presente seccion expone el desempefio técnico— operativo de la
EPMGESTITRANSVT durante el ejercicio fiscal 2025, a partir de una evaluacion
integral de los resultados obtenidos en la ejecucion del Plan Operativo Anual (POA). Este
analisis trasciende una verificacion meramente estadistica del cumplimiento, y se
constituye en una valoraciéon sustantiva de la capacidad ejecutora institucional,
contrastando los compromisos establecidos en la planificacion con los hitos de gestion

efectivamente alcanzados por cada unidad administrativa.

Con el fin de garantizar una lectura estratégica, objetiva y transparente, los resultados se
presentan bajo la metodologia de Dualidad Analitica, la cual permite diferenciar

claramente entre:

e Agquellas metas que concluyeron de manera integral su ciclo técnico,
administrativo y presupuestario dentro del periodo evaluado (Evaluacion del
Cumplimiento Formal del POA 2025), y

e Agquellas gestiones operativas que, aun evidenciando avances técnicos
significativos, concluyeron su ejecucion fisica y administrativa o se
encontraban en fases avanzadas de cierre, pero no registraron el devengo
financiero dentro del ejercicio fiscal 2025, ya sea por desfases temporales
propios del ciclo contable, por incumplimiento del proveedor o contratista o por
la suscripcion del acta de entrega—recepcion en los ultimos dias del periodo
discal 2025 (Evaluacion Técnico—Operativa del Cumplimiento de Indicadores
y Gestion de Resultados del POA 2025).

En este nivel se incluyen actividades que fueron ejecutadas técnicamente y
formalmente concluidas, quedando pendiente inicamente el registro del devengo

financiero, asi como aquellas que se ejecutaron de manera proporcional respecto de
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lo planificado, debido a ajustes operativos durante la ejecucion. Por ejemplo,
actividades cuya planificacion contemplaba una inversion total determinada, pero
cuya ejecucion efectiva se realizd por un monto menor, reflejando un grado de
cumplimiento proporcional en funcion de los bienes, servicios o productos
efectivamente adquiridos o entregados.

Asimismo, se incorporan actividades que no requirieron devengamiento de recursos
para su cumplimiento, dado que fueron ejecutadas mediante gestiones internas, y
optimizacion de recursos institucionales, permitiendo alcanzar el resultado previsto
sin comprometer el presupuesto originalmente planificado.

e La identificacion de estas actividades da lugar a un andlisis técnico
complementario del estado de avance y de los nudos criticos, el cual se
desarrolla en un apartado especifico del informe. Dicho analisis no modifica la
calificacion cuantitativa del cumplimiento del POA 2025, pero permite
contextualizar los resultados, transparentar la gestion institucional y diferenciar
con claridad las actividades que no se ejecutaron por inaccion, de aquellas que
se encontraban en ejecucion efectiva o en proceso de cierre al término del

ejercicio fiscal.

Los resultados alcanzados evidencian el esfuerzo institucional orientado a garantizar la
continuidad operativa, fortalecer los procesos internos y cumplir las responsabilidades
asignadas a cada unidad, incluso en escenarios donde se presentaron ajustes
administrativos, redistribuciones presupuestarias o factores externos que incidieron en la

ejecucion originalmente programada.

Este balance de gestion se sustenta en el principio de Transparencia Activa, y constituye
una herramienta técnica para el Directorio y la Gerencia General, al permitir medir la
eficacia institucional, identificar areas de desempefio destacado, reconocer nudos criticos
y establecer bases objetivas para la toma de decisiones y el fortalecimiento del siguiente

ciclo de planificacion estratégica.

En los apartados siguientes se presenta el detalle de los resultados obtenidos por cada

actividad evaluable, destacando el nivel de cumplimiento alcanzado, los principales

14




o EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE | PAP-DADM-GIPP-INF.001
M TRANSITO TUNGURAHUA EDICION 01
it “EPMGESTITRANSVT” 167022093
INFORME

productos generados por cada direcciéon y unidad de comunicacion y su contribucion

directa al cumplimiento de los objetivos institucionales definidos para el periodo 2025.
5.1 Resultados alcanzados de la Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025

La presente seccion expone los resultados alcanzados en la Evaluacion del Cumplimiento
Formal del Plan Operativo Anual (POA) 2025, correspondiente a la evaluacion Técnica/
Financiera, la cual considera exclusivamente aquellas actividades que concluyeron

integralmente su ciclo administrativo, técnico y financiero, conforme a lo planificado.

Esta evaluacion comprende las actividades que fueron ejecutadas al 100 %, tanto en
términos de cumplimiento del indicador técnico como en el devengamiento
presupuestario, evidenciando la obtencion efectiva del bien, servicio u obra, asi como el
correspondiente pago dentro del ejercicio fiscal 2025, en concordancia con el POA
aprobado y sus reformas vigentes aprobadas durante el ejercicio fiscal, especificamente

las siguientes:

e RES-ADM-GG-EPMTT-004-2025
e RES-ADM-GG-EPMTT-005-2025
e RES-ADM-GG-EPMTT-006-2025
e RES-ADM-TPP-GG-EPMTT-2025-005
e RES-ADM-TPP-GG-EPMTT-2025-006
e RES-ADM-TPP-GG-EPMTT-2025-007

De acuerdo con el POA inicial 2025 y las reformas administrativas mencionadas
anteriormente, se registro un total de 176 actividades planificadas. Como resultado de los
procesos de ajuste institucional, varias actividades fueron excluidas, unificadas o
reasignadas presupuestariamente, asi como incorporadas nuevas actividades mediante
redistribucion presupuestaria, configurandose asi un total de 152 actividades evaluables,

sobre las cuales se aplico la presente evaluacion de cumplimiento formal.
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Este primer nivel de evaluacion analiza la eficacia institucional en el cumplimiento del
ciclo completo de gestion fisico—financiera. En este contexto, del total de 152 actividades
evaluables, 91 actividades cumplieron con el 100 % de ejecucion técnica y financiera
(devengado), mientras que 61 actividades fueron calificadas como no ejecutadas, al no
haber concluido la totalidad de su ciclo administrativo y presupuestario dentro del

ejercicio fiscal evaluado.

Tabla 1. Resumen consolidado de ejecucion programatica -POA 2025

Total Actividades Eiecutadas No % de % de NO
Evaluables ) Ejecutadas Cumplimiento | Cumplimiento

152 91 61 59,87% 40,13%

En términos generales, el nivel de cumplimiento formal del POA 2025 alcanza el 59,87%,
reflejando que mdas de la mitad de las actividades evaluables concluyeron
satisfactoriamente su ejecucion técnica y financiera. El 40,13 % restante corresponde a
actividades que no se ejecutaron o que no alcanzaron el cierre presupuestario dentro del
ejercicio fiscal, aspecto que sera analizado con mayor profundidad en la evaluacion
Técnico—Operativa del Cumplimiento de Indicadores y Gestion de Resultados del POA
2025.

5.1.1 Desglose de resultados por direcciones y unidades administrativas

Con el objetivo de proporcionar una lectura desagregada del desempeiio institucional, a
continuacion, se presenta el comportamiento del cumplimiento formal del POA 2025 por
direcciones y unidad de comunicacion, considerando la planificacion inicial, los ajustes

derivados de reformas y el resultado final de las actividades evaluables.
Tabla 2. Desglose de ejecucion por direcciones y unidades

Para un andlisis pormenorizado, se presenta el comportamiento del cumplimiento por
cada direccion y unidad de comunicacion, contrastando la planificacion ajustada frente a

la ejecucion real lograda:
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Actl\.n'dades Ac.tlwdades Actividades Actividades % de
. i Planificadas Ajustadas L. . No ..
Direcciones/ . Actividades Ejecutadas . Cumplimiento
X y/o mediante . Ejecutadas ..
Unidades Evaluadas (Técnico / P Técnico -
Incorporadas | Reforma/ . R (Técnico / i .
. . Financiero) . . Financiero
al POA Reasignacion Financiero)
Direccion Juridica 2 0 2 2 0 100%
Direccion Financiera 7 3 4 4 0 100%
Direccion de CRTV 17 0 17 14 3 82,35%
Direccion de. Control 14 ) 12 3 4 66,67%
Operativo
Direccion 66 6 60 38 22 63,33%
Administrativa
Unlde?d d?’ 11 1 10 6 4 60%
Comunicacion
Direccion de TIC'S 25 2 23 10 13 43,48%
D|reF§|on'<Ele 29 10 19 8 11 42,11%
Planificacion
DIFEFCIOI”I fj,e 5 0 5 1 4 20,00%
Matriculacion
Total 176 24 152 91 61 59,87%

Analisis interpretativo del camplimiento por direccion / unidad

El andlisis del cumplimiento formal por direcciones y unidades administrativas se

fundamenta exclusivamente en los resultados cuantitativos consignados en la Tabla 2:

Desglose de Ejecucion por Direcciones y Unidades, considerando como criterio de

ejecucion el cierre técnico y el devengamiento presupuestario dentro del ejercicio fiscal

2025 de la siguiente manera:

e Las Direcciones Juridica y Financiera registran un 100 % de cumplimiento formal,

al haber ejecutado la totalidad de sus actividades evaluadas, sin actividades

pendientes bajo este nivel de evaluacion.

e La Direccion de CRTV alcanza un 82,35 % de cumplimiento, con 14 actividades

ejecutadas de un total de 17, manteniendo 3 actividades no ejecutadas, lo que la

ubica en un nivel alto de cumplimiento formal.

e La Direccion de Control Operativo presenta un 66,67 % de cumplimiento, al haber

ejecutado 8 de 12 actividades evaluadas, mientras que la Direccion Administrativa

registra un 63,33 %, con 38 actividades ejecutadas de un total de 60. En ambos
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casos, el nimero de actividades no ejecutadas representa mas de un tercio del total
evaluado.

e La Unidad de Comunicacién reporta un 60 % de cumplimiento, con 6 actividades
ejecutadas y 4 no ejecutadas, evidenciando una ejecucion parcial respecto del total
programado.

e Por su parte, la Direccion de TIC’s presenta un 43,48 % de cumplimiento, al
ejecutar 10 de 23 actividades, mientras que la Direccion de Planificacion alcanza
un 42,11 %, con 8 actividades ejecutadas y 11 no ejecutadas, situandose ambas
por debajo del promedio institucional del 59,87 %.

e Finalmente, la Direccion de Matriculacion registra el 20 % de cumplimiento
formal, con 1 actividad ejecutada de un total de 5, constituyéndose en el porcentaje

mas bajo dentro de este nivel de evaluacion.

Es preciso senalar que los porcentajes de cumplimiento expuestos en el presente analisis
corresponden exclusivamente a la evaluacion técnico—financiera de las actividades,
considerando su ejecucion integral dentro del ejercicio fiscal 2025. En consecuencia, en
esta evaluacion no se registran como ejecutadas aquellas actividades que, aun contando
con ejecucion técnica, actas de entrega—recepcion o cumplimiento de su finalidad, no
alcanzaron el registro del devengo financiero en el periodo evaluado, asi como aquellas
que fueron cumplidas mediante gestiones internas que no requirieron devengamiento de

recursos presupuestarios.

Es importante precisar que la presente evaluacion de resultados alcanzados constituye el
insumo principal para el proceso de Rendicion de Cuentas institucional, al reflejar de
manera objetiva el cumplimiento efectivo de los objetivos y metas ejecutadas con cierre
técnico y financiero durante el periodo evaluado. En este sentido, esta evaluacion
responde a criterios de efectividad, verificabilidad y rigor presupuestario, que son de
interés directo para las autoridades de control, autoridades locales y demads instituciones

competentes.
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Las evaluaciones complementarias desarrolladas en el marco del presente informe no
tienen un caracter justificativo ni sustitutivo de los resultados aqui expuestos, sino que
cumplen una funcion técnica de analisis y seguimiento, orientada a identificar actividades
que no concluyeron su ciclo financiero conforme a la planificacion inicial, asi como
aquellas que se encuentran en proceso de ejecucion, regularizacion o reprogramacion. En
consecuencia, dichas evaluaciones aportan transparencia y claridad sobre el estado real
de la gestion institucional, sin modificar, alterar ni distorsionar los resultados

efectivamente alcanzados y reportados en esta evaluacion de cumplimiento formal.

5.2 Resultados Alcanzados de la Evaluacion Técnico—Operativa del Cumplimiento

de Indicadores y Gestion de Resultados del POA 2025

La presente Evaluacion Técnico—Operativa del Cumplimiento de Indicadores y Gestion
de Resultados del POA 2025, tiene como propoésito analizar el grado de cumplimiento
real de las actividades institucionales desde una perspectiva estrictamente técnica y
operativa, priorizando el logro efectivo de los indicadores formulados y la generacion de

resultados verificables.

Este nivel de evaluacion se fundamenta en la comprobacion objetiva de productos,
servicios o resultados funcionales que evidencien el cumplimiento del indicador,
independientemente de que el devengamiento financiero se haya registrado o no dentro

del ejercicio fiscal evaluado.

En este sentido, una actividad se considera Ejecutada Técnico—Operativamente

unicamente cuando:

e Elindicador asociado presenta un resultado medible y comprobable;

e Existe evidencia documental o fisica verificable, tales como actas de entrega—
recepcion, bienes en uso, obras ejecutadas, servicios prestados o resultados
institucionales consolidados;

e La finalidad de la actividad y el objetivo operativo fueron alcanzados.
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Por el contrario, aquellas actividades cuyos procesos se encontraban en fases de
contratacion, adjudicacion, calificacion, suspension, declaratoria de desierto o que no
alcanzaron el umbral minimo de cumplimiento del indicador técnico, no se consideran
ejecutadas en este nivel, y son analizadas en el apartado correspondiente al Anélisis del

estado de avance y nudos criticos de las actividades no ejecutadas.
Criterio metodoldgico aplicado en la evaluacion técnico-operativa

En la Evaluacion Técnico—Operativa no se evaltia el gasto, sino el cumplimiento del

indicador tal como fue formulado en el POA 2025.
En consecuencia:

e No todo gasto parcial implica cumplimiento técnico parcial.
e No todo incumplimiento financiero implica inexistencia de resultado operativo.
o El analisis se centra en responder una sola pregunta clave: ;El producto, servicio

o resultado existe y cumple la finalidad institucional?

Bajo este enfoque, en el presente nivel se incluyen unicamente aquellas actividades cuyo
resultado existe fisicamente o se encuentra plenamente operativo, aun cuando su

ejecucion financiera no se haya reflejado en el cierre presupuestario del ejercicio 2025.
Resultados Técnico—Operativos por Actividad

Como resultado del analisis efectuado en la evaluacion técnico- operativa del POA 2025,
se identifican dos actividades especificas que, si bien no registraron ejecucion financiera
conforme al enfoque de la evaluacion del Cumplimiento Formal del POA, alcanzaron

resultados técnicos verificables, sustentados en evidencia documental, operativa o fisica.

Estas actividades corresponden a las Direcciones de Planificacion y Financiera, y se
consideran ejecutadas desde la perspectiva técnico—operativa, en atencidon a que
cumplieron el objetivo funcional definido, independientemente de la modalidad

administrativa o presupuestaria empleada.
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A continuacion, se presenta el analisis individual de cada una de estas actividades:

1. Implementar reductores de velocidad en los cantones mancomunados para

mejorar la seguridad vial. (Direccion de Planificacion)
Estado: Ejecutada Técnico—Operativamente de manera parcial
Nivel de cumplimiento: 60,94 %
Analisis técnico:

La actividad contempla un indicador fisico medible asociado a la construccion de 64
reductores de velocidad, conforme al Informe Técnico de Necesidad suscrito el 29 de
abril de 2025 por el Ing. Daniel Aseicha (Asistente 1 de Transito y Transporte), el Ing.
Edison Barahona (Analista 3 de Seguridad Vial) y el Ing. Sergio Martinez Flores

(Director de Planificacion y Regulacion de Transito y Transporte).

Al cierre del ejercicio fiscal 2025, se verificd la construccion y operatividad de 39
reductores de velocidad, lo que representa un avance fisico real del 60,94 % respecto de
la meta planificada. Estos elementos se encuentran debidamente ejecutados y en

funcionamiento en los distintos cantones mancomunados.

La ubicacion georreferenciada de los reductores ejecutados consta en el siguiente enlace

de verificacion territorial: Mapa de puntos y sectores de intervencion (Google Maps):

https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1nONeck-ED61 RmNGKtQzRcG-
TEZ9¢g814

Adicionalmente, se adjunta como respaldo documental el Informe Técnico de Necesidad,
el Contrato N.° CONT-GG-MCO-EPMTT-2025-001, denominado “Implementacion de
reductores de velocidad incluido sefalizacion horizontal y vertical para los cantones de
la EPMGESTITRANSVT”, suscrito entre la Gerente General Encargada de la
EPMGESTITRANSVT, en calidad de contratante, y la Constructora SOLARDI Y
ASOCIADOS S.A.S., como Procurador Comun del Consorcio SUERTE, en calidad de

contratista.
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Asimismo, en el apartado de Anexos se incorporan registros fotograficos que evidencian

la existencia fisica y operatividad de los reductores de velocidad construidos.

La existencia de obra fisica ejecutada y operativa constituye evidencia técnica suficiente
para su inclusion en la Evaluacion Técnico—Operativa, reconociendo un cumplimiento
parcial del indicador, sin que ello implique la modificaciéon de los resultados financieros

determinados en la Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025.

2. Implementar el apoyo técnico mediante la contratacion de un profesional
bajo la modalidad de servicios profesionales para el area de recaudacion, a
fin de optimizar los procesos administrativos y mejorar la gestion de cobros

institucionales.
Estado: Ejecutada Técnico—Operativamente
Nivel de cumplimiento: 100 %
Analisis técnico:

El indicador definido para esta actividad es el Porcentaje de profesionales contratados,

cuya formula es:
(N° de profesionales contratados/ No de profesionales planificados) X100

e Profesionales planificados: 1
e Profesionales contratados: 1

e Resultado del indicador: 100 %

Sibien en el Plan Operativo Anual la actividad fue prevista bajo la modalidad de servicios
profesionales, durante el ejercicio fiscal la institucion optimizé el mecanismo de atencion
de la necesidad, incorporando al profesional requerido bajo la figura de servicios

ocasionales, con ingreso a némina institucional.

Este proceso cuenta con respaldo técnico—administrativo formal, sustentado en el Informe

de Requerimiento de Personal N.° 6 y el Memorando N.© EPMTT-DF-086-2025, de fecha
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29 de agosto de 2025, emitidos por la Direccion Financiera, los cuales se adjuntan como

anexos al presente informe.

Desde la perspectiva técnico—operativa, el profesional fue efectivamente contratado, el
servicio se encuentra en ejecucion y la finalidad institucional de fortalecer los procesos
de recaudacion fue cumplida, por lo que el indicador operativo alcanza el 100 % de

cumplimiento.

Es importante precisar que esta actividad no formé parte de la Evaluacion del
Cumplimiento Formal del POA 2025, ni del total de las 152 actividades evaluables,

debido a que se resolvié mediante un procedimiento administrativo distinto.

En consecuencia, su inclusion en la Evaluaciéon Técnico—Operativa tiene un caracter
informativo y cualitativo, orientado a visibilizar resultados de gestion efectiva, sin incidir
en el computo oficial del cumplimiento institucional ni en los porcentajes determinados

en la evaluacion formal del POA 2025.

Analisis de Cumplimiento Técnico e Impacto de la Evaluacion Técnica en el

Cumplimiento Global

A diferencia de la Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025 que se sustenta
exclusivamente en el registro de ejecucion presupuestaria, la Evaluacion Técnico—
Operativa analiza el cumplimiento material, funcional y operativo de determinadas
actividades, evidenciando resultados verificables alcanzados mediante gestion
institucional directa, sin afectar ni modificar los porcentajes oficiales de cumplimiento

formal del POA.

En este contexto, las actividades que presentan un diferencial de gestion, es decir, cuyo
avance técnico—operativo supera el resultado reflejado en la evaluacion formal del POA

2025 se reflejan de la siguiente manera:
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Tabla 3. Resultados de la Evaluacion Técnico—Operativa y Gestion de Resultados

% de
o % de
Evaluacion ., .
. .. . . L Evaluacion Sustento de la Gestion
Direccion Objetivo operativo Cumplimiento ..
Técnica- Real
Formal del Overativa
POA 2025 P
Fortalecer la eficiencia y calidad
operativa de los procesos financieros y Meta cumplida mediante la
. . de recaudacion institucional, incorporacion de personal
Financiera . L No evaluada 100% p' P ..
garantizando el cumplimiento de la operativo por ndémina
normativa vigente y la atencidn institucional.
oportuna a los usuarios
. Construccién efectiva de
Implementar reductores de velocidad
e o 0 39 de los 64 reductores
Planificacion | en los cantones mancomunados para 0% 60.94% o
. . . planificados, actualmente
mejorar la seguridad vial. .
operativos.

En definitiva, el avance técnico—operativo de la actividad relacionada con la
implementacion de reductores de velocidad (Direccion de Planificacion) no se reflejo en
la Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025, debido a la inexistencia de cierre

financiero al finalizar el periodo fiscal.

Por su parte, la actividad vinculada a la contratacion de un profesional para el area de
recaudacion (Direccion Financiera) se expone exclusivamente como un hallazgo técnico—
operativo, en virtud de que dicha actividad no form6 parte del total de actividades
evaluadas en el cumplimiento formal del POA 2025, al haberse ejecutado mediante
mecanismos administrativos distintos a la contratacion publica originalmente prevista. En
este caso, el indicador operativo se considera cumplido al verificarse la existencia del
recurso humano contratado bajo ndomina institucional, sin que ello implique afectacion
alguna al computo financiero del POA ni a los resultados de la evaluacion del

cumplimiento formal correspondiente al ejercicio 2025.

Es importante senalar que la Evaluacion Técnico—Operativa no incrementa el nimero
total de actividades evaluadas ni modifica el porcentaje global de cumplimiento

institucional determinado en la Evaluacion del Cumplimiento Formal del POA 2025; su
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aporte radica en incorporar una lectura cualitativa, operativa y de resultados fisicos, que
permite evidenciar que la ejecucion del POA 2025 no se limit6 exclusivamente al criterio
presupuestario, sino que mantuvo continuidad operativa en areas estratégicas de la

institucion.

Este enfoque técnico demuestra que la gestion institucional desarrollada durante el afio
2025 fue mas amplia que la reflejada en el reporte financiero, evidenciando acciones
concretas orientadas al cumplimiento de los objetivos operativos, a la optimizacion de los
recursos institucionales y a la sostenibilidad de los servicios, sin desvirtuar los resultados

formales de la evaluacion financiero—presupuestaria.

Finalmente, los hallazgos de la evaluacion técnico- operativa constituyen un insumo
técnico complementario para la toma de decisiones, la mejora continua de la planificacion
institucional y el fortalecimiento de la transparencia, sin sustituir ni justificar los
resultados financieros alcanzados, sino aportando claridad sobre el estado real de la

gestion ejecutada.
5.3 Analisis del estado de avance y nudos criticos de las actividades no ejecutadas.

De acuerdo con la metodologia establecida, se procedi6 a examinar y analizar las 61
actividades que no alcanzaron el cierre formal al 31 de diciembre de 2025. El presente
analisis permite diferenciar los casos de inaccion administrativa de aquellos en los que
existid gestion, identificando los factores técnicos, administrativos y procedimentales que

impidieron la consolidacion de las metas dentro del ejercicio fiscal evaluado.

Es preciso sefialar que el presente andlisis se circunscribe exclusivamente a las
direcciones y unidades administrativas que no alcanzaron el 100 % de cumplimiento de
su planificacion anual. En tal virtud, no se incluye a la Direccion Financiera ni a la
Asesoria Juridica, en razon de que ambas registraron cumplimiento total del POA 2025,

no presentando actividades calificadas como No Ejecutadas.
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El siguiente cuadro resume el esfuerzo administrativo identificado en aquellas actividades
que, pese a figurar como No Ejecutadas, registraron avances de gestion o presentaron

nudos criticos que impidieron su cierre formal dentro del ejercicio fiscal evaluado.

Tabla 4. Resumen del estado de las actividades no ejecutadas por direccion/unidad

Activi .
. . Total, de ctividades con Actividades sin % de Gestion
Direcciones/ . avance de . -
X Actividades No .. registro de técnica
Unidades . gestion o nudos . e
Ejecutadas L avance identificada
criticos
Direccion de o
CRTV 3 2 1 66,67%
Direccion de. 4 3 1 75%
Control Operativo
Direccion
o 22 1 27,279
Administrativa 6 6 %
Unidad de 4 3 1 75%
Comunicacion
Direccion de TIC'S 13 2 11 15,38%
Direccion de 11 9 2 81,82%
Planificacion
Direccicn de 4 2 2 50%
Matriculacion
Total 61 27 34 44,26%

Como se evidencia en la tabla precedente, del total de 61 actividades calificadas como
No Ejecutadas, 27 registraron avances administrativos, contractuales u operativos, o
presentaron nudos criticos debidamente identificados, lo que representa un 44,26 % de
gestion técnica identificada. Las 34 actividades restantes no registraron avances ni hitos
de gestion verificables al cierre del ejercicio fiscal 2025, por lo que se mantienen como

No Ejecutadas sin registro de gestion.

Se observa una distribucién diferenciada del estado de gestion de las actividades
calificadas como No Ejecutadas entre las distintas direcciones y unidades administrativas,
evidenciandose variaciones tanto en el nimero total de actividades como en el porcentaje

de aquellas que registran avances de gestion o nudos criticos identificados.

La Direccion de Planificacion registra el mayor porcentaje de gestion técnica identificada,
con un 81,82 % de sus actividades no ejecutadas que presentan avances administrativos,

contractuales u operativos, o nudos criticos documentados. Este resultado evidencia que,

26




o EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE | PAP-DADM-GIPP-INF.001
M TRANSITO TUNGURAHUA EDICION 01
it “EPMGESTITRANSVT” 167022093
INFORME

al cierre del ejercicio fiscal 2025, la mayoria de las actividades no ejecutadas de esta
Direccion contaban con hitos de gestion verificables, aun cuando no alcanzaron el cierre

formal requerido para su calificacion como ejecutadas.

En contraste, la Direccion Administrativa concentra el mayor niumero de actividades no
ejecutadas, con 22 actividades, y presenta un 27,27 % de gestion técnica identificada, lo
que implica que 16 actividades no registraron avances verificables al cierre del periodo
evaluado. En términos cuantitativos, esta Direccion representa el mayor volumen de

actividades sin registro de avance dentro del total analizado.

En el caso de la Direccion de CRTV, se identifican 3 actividades calificadas como No
Ejecutadas. De este total, 2 actividades (66,67 %) registraron avances administrativos,
contractuales u operativos, o presentaron nudos criticos debidamente identificados,
mientras que 1 actividad (33,33 %) no evidencio registro de avance verificable dentro del

periodo evaluado.

La Direccion de TIC’s presenta 13 actividades No Ejecutadas, de las cuales 2 actividades
(15,38 %) registran avances de gestion o nudos criticos documentados, mientras que 11
actividades no presentan registro de avance verificable. Este resultado posiciona a esta
Direccion entre aquellas con menor porcentaje de gestion técnica identificada, reflejando
limitaciones significativas en la consolidacion de hitos administrativos o contractuales

durante el periodo evaluado.

Por su parte, la Direccion de Control Operativo y la Unidad de Comunicacidn presentan
un 75 % de gestion técnica identificada, evidenciando que, en ambos casos, tres de cada
cuatro actividades no ejecutadas registraron avances de gestion o nudos criticos

documentados al cierre del ejercicio fiscal 2025.

La Direccion de Matriculacion presenta un 50 % de gestion técnica identificada,
reflejando una distribucion equilibrada entre actividades no ejecutadas con avances
registrados y aquellas que no contaron con evidencia de gestion al cierre del periodo

evaluado.
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Finalmente, las actividades clasificadas en la categoria “Sin registro de avance”
corresponden, principalmente, a metas que no superaron las etapas preparatorias de
contrataciéon o cuya unidad requirente no remitid evidencia de gestion operativa,
constituyéndose en un area critica de oportunidad para el fortalecimiento de los procesos

de planificacion, seguimiento y ejecucion del POA 2026.

A continuacion, se presenta el analisis detallado de las 27 actividades que registraron
avances de gestion o nudos criticos, organizado por direccion y unidad administrativa,
con el proposito de identificar los principales factores que incidieron en su no cierre

formal y generar insumos técnicos para la toma de decisiones institucionales.
e Direccion de CRTV

En la Direcciéon de CRTV se identificaron tres (3) actividades calificadas como No
Ejecutadas al cierre del ejercicio fiscal 2025. De este total, una (1) actividad no evidencio
hitos de gestion documentados dentro del periodo evaluado y dos (2) actividades

registraron avances administrativos verificables como se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 5. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion de CRTV

Nombre del
Indicador ~ Férmula del Meta
Actividad de Operativo indicador cuantificabl  Cod. item

Objetn./o Actividad arrastre ( Asociado a  Operativo e Presupeust Rl G |te.m EEpmcd] | EiE=s d.EI PI:(')CeSO. Observacion
Operativo ) ) . y presupuestario Proceso Verfiicacion
Si/no) la asociado ala Subactivida ario
subactivida subactividad d
d
lCor'nra!ar Levantamient Auditoria https://drive.google.co El proceso cuenta con orden de compra
auditoria externa ode la . . -
ara el informacion ejecutados / Orden de m/drive/folders/19FCc generada y documentacion de respaldo
s ui?niento dela ara Nueva Auditoria | Verificacion de 100% 73.06.02 Servicio de Auditoria Compra CB3RcaW- disponible en la carpeta compartida
9 . P Auditoria P! BUISONWZE3zjuV_R3 |institucional, conforme al enlace de verificacion
Auditoriade la | desarrollar o .
planificada. Xmq adjunto.

1ISO 9001: 2015., | los TDRS.

El proceso se encuentra en etapa de

. Equipos calificacion de ofertas y fue declarado desierto,
Levantamient . . . i
ode Equipos Mecatrénicos https://drive.google.co conforme al informe de recomendacion
Adquirir Equipos e " adquiridos/ o, - . Calificacién |nvdrive/folders/1trtaQy disponible en la carpeta compartida
mecatrénicos. Eszsleﬂ:am Nueva Mecatsronlco Equipos 100% 84.01.04 Maquinarias y Equipos de Ofertas | fOMFLnE4otoLCReS1 institucional. Al declararse desierto el
. mecatrénicos XUQ3y0oUR procedimiento, no se continué con las fases
técnicas. o N L
planificados. posteriores del proceso dentro del ejercicio
fiscal 2025.

En consecuencia, si bien estas actividades no alcanzaron el cierre formal requerido para
su calificacion como ejecutadas, se evidencia gestion administrativa en transito, razon por
la cual se consideran dentro del analisis técnico de avances y nudos criticos, sin que ello
implique modificacion alguna a la calificacion obtenida en la evaluacion formal del POA

2025.
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e Direccion de Control Operativo

En la Direccion de Control Operativo se identificaron cuatro (4) actividades calificadas
como No Ejecutadas al cierre del ejercicio fiscal 2025. De este total, tres (3) actividades
registraron avances administrativos y procedimentales verificables, mientras que una (1)
actividad no evidencid hitos de gestion documentados dentro del periodo evaluado como

se refleja en la siguiente tabla:

Tabla 6. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion de Control operativo

Nombre del
Indicador ~ Férmula del Meta [Np——
o Actividad de Operativo indicador cuantificabl  Cod. item .
Objetivo v g a item Etapa del Enlace del Proceso. yz
. Actividad arrastre ( Asociado a  Operativo e Presupeust " o Observacion
Operativo . . " . presupuestari  Proceso Verfiicacion
Si/no) la asociado ala Subactivida ario o
subactivida subactividad d
d
El proceso registra adjudicacion , no obstante, el acta de
Levantamient Equipos https://drive.google.co entrega—recepcién fue suscrita el 07 de enero de 2026,
- L - " posterior al cierre del ejercicio fiscal 2025. En
Adquirir ode las . adquiridos/ Maquinarias y Proceso | n/drive/folders/19Ckvt . L -
X Nueva Equipo . 100% 84.01.04 . —— consecuencia, al 31 de diciembre de 2025 el indicador no
alcotectores. | necesidades Equipos Equipos Adjudicado | cxnufFNtvBwoEOJxIz3 "
Janificados. WBVKICQI se encontraba formalmente cumplido, por lo que la
p | VOVHR actividad se califica como No Ejecutada en el periodo
evaluado.
El proceso avanzo hasta la emision del Informe de la
Realizar el Comision Técnica del proceso No. SIE-EPMTT-2025-007,
proceso de . o en el cual se recomienda declarar desierto el
... |Levantamient Motos https://drive.google.co - . .
adquisicion - Informe de procedimiento, conforme al literal c) del articulo 33 de la
odelas adquiridas/ . L nvdrive/folders/1eqX3 N L .
de motos o Nueva Motos 100% 84.01.05 Vehiculos comision LOSNCP, al no cumplirse los requisitos establecidos para
. especificacio Motos - mE1RCiw211VBOMhTn . . ;
equipadas - - técnica continuar con las siguientes etapas del proceso. En virtud
nes técnicas. planificadas. SH5mkb0d7NZ . -, .
para Control de esta declaratoria, la actividad no alcanzo el
Operativo. cumplimiento del indicador operativo dentro del ejercicio
fiscal 2025.
El proceso registra avance administrativo, evidenciado
Ejecutar el mediante el Informe de Recomendacién del proceso No.
proceso de Proceso . SIE-EPMTT-2025-017, en el cual se recomienda la
S . . https://drive.google.co P, .
adquisicion y . Balizas pendiente adjudicacion del procedimiento de Subasta Inversa
N . Levantamient . - nvdrive/folders/1PQOU o R "
equipamiento " adquiridas/ o B por adjudicar Electrénica para la adquisicién e implementacion de
o de los Nueva Balizas N 100% 84.01.05 Vehiculos C- . . N
para los Balizas ! elementos de seguridad para los vehiculos operativos. Al
N TDRS. L .|PDOmMOQBfOWO63TQQ| . LT
vehiculos de planificadas. recomendaci cierre del ejercicio fiscal 2025, el proceso se encontraba
. " ZZIFfGaoNA N o . L
Control 6n emitida pendiente de adjudicacion y ejecucion contractual, por lo
Operativo. que el indicador operativo no se consolidé dentro del
periodo evaluado.

En consecuencia, las actividades descritas evidencian gestion técnica y nudos criticos de
caracter procedimental y temporal, sin que ello implique modificacion a la calificacion

obtenida en la evaluacion formal del cumplimiento del POA 2025.
e Direccion Administrativa

En la Direccion Administrativa se identificaron veintidos (22) actividades calificadas

como No Ejecutadas al cierre del ejercicio fiscal 2025, de las cuales seis (6) registraron
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avances administrativos y contractuales verificables, mientras que dieciséis (16) no

evidenciaron hitos de gestion documentados dentro del periodo evaluado.

Tabla 7. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion Administrativa

Nombre del
Indicador ~ Férmula del Meta Nombre del
L Actividad de Operativo indicador  cuantificabl Cod. ftem -
Objetivo A0 n A item Etapa del Enlace del Proceso. A
Actividad arrastre ( Asociado a  Operativo e Presupeust . iy Observacion
Operativo : : L y presupuestari  Proceso Verfiicacion
Si/no) la asociado ala Subactivida ario °
subactivida subactividad d
d
Dotar de . Combustible
combustible a Levantamient agado / i i
odela Nueva Combustible pag: ) 100% 53.02.55 Combustible El proceso cuenta con orden de comp.ral debldamenlte suscrita
la flota informacién. combustible (OC No. IC-EPMTT-2025-040), administrador designado y
vehicular . planificado o mecanismo de control operativo definido para la entrega del
https://drive.google.co . B L .
Orden de combustible. Al cierre del ejercicio fiscal 2025, no se registré
nvdrive/folders/1Ir35i0 . L N .
Compra devengamiento presupuestario ni pago, condicion establecida
" § 8FuS2EGcySEB3xNU P . X "
Dotar de L tamient Combustible Firmada S1waPOkqW4 en el indicador operativo “Combustible pagado / combustible
combustible a | -Caramen . pagado / . qmeka planificado”, por lo que el indicador no se cumplié dentro del
odela Nueva Combustible " 100% 73.02.55 Combustible . I -
la flota inf " combustible periodo evaluado, calificandose la actividad como No
vehicular . | 'MO"MACON- planificado Ejecutada en el POA 2025.
El proceso cuenta con orden de compra suscrita (OC No. IC-
Manter en Verificacion Manteniento Maqulqarlas y hitps://drive.a0oale.co EP.NI'I'I'-2025l-03§): y.admlnlstrador de§|gnado. No ob§t§nte,
buen estado - y Equipos Orden de | DS/CIVE-000TE.CO |y igrrg e ejercicio fiscal 2025, el servicio de mantenimiento
. el estado de Mantenimient| Ejecutado / L mV/drive/folders/111X5u X . . . N
el sistema Nueva . 100% 53.04.04 (Instalacion, Compra preventivo y correctivo del sistema contra incendios no se
la o Mantenimiento . 8 X95VxfDiHUOaLKBHN .
Contra maguinaria lanificados Mantenimiento Firmada Mavostulaf encontraba ejecutado, conforme al plazo contractual, por lo
Incendios. q ) P y Reparacion) Navtsidlgl que el indicador operativo no se consolidé dentro del periodo
evaluado.
Vestuario,
Pt::j:;lade Cocr;lglz ;z)or El proceso registra Resolucién de Compra por Catalogo
Dotar de . L. o9 Anexo Resolucion de |Electronico No. RCCE-GG-CATE-EPMTT-2025-010, mediante
y . Uniformes Proteccién y | Electrénico . - o
uniformes a | Levantamient adauiridos / Accesorios | aprobada — Compra por Catélogo | la cual se aprueba la contratacién, se delega la emision de la
los odela Nueva Uniformes q. 100% 53.08.02 . P Electronico Nro. orden de compra y se designa administrador. Al cierre del
. . . " Uniformes para uniformes| orden de SR
funcionarios | informacién. Janificados del personal | compra en RCCE-GG-CATE- ejercicio fiscal 2025, la orden de compra no se encontraba
de la EPMTT. p P " P EPMTT-2025-010 emitida ni ejecutada, por lo que el indicador operativo no se
de Proteccion,| fase de e .
_— N o cumplié dentro del periodo evaluado.
Vigilancia y emision
Seguridad.
Equipo y
" Magquinaria
Dotgr dve Levantamient Equipo y adquiridos / . Maquinarias y El proceso cuenta con orden de compra suscrita (OC No. IC-
Maquinariay | o dela Nueva |\ quinaria | Equipoy 100% 53.14.04 Equipos hitbs /drive aoodle.co|  EPMTT-2025-029), administrador designado y plazo
Equipo. | informacion. Maquinaria Orden de WM_Q;dri‘ve/foldérsng.BO contractual vigente. Sin embargo, al 31 de diciembre de 2025
planificados Compra " USss1e56tVUrb1ACH| M© S€ registré la entrega total de los bienes ni la suscripcion
- Firmada |~ Do2niX3vl de actas de entrega—recepcion, condicién necesaria para el
Dotar de | Levantamient Herramientas Herramientas y DAV cumplimiento del indicador operativo, por lo que la actividad
Herramientas | o de la Nueva  |Herramientas :;?:Ir;liiz:s 100% 53.14.06 Equipos se mantiene como No Ejecutada en el periodo evaluado.
menores. informacion. - menores
planificados

En conjunto, las actividades analizadas evidencian gestién técnica y nudos criticos de

caracter temporal y procedimental, sin que ello implique modificacion a la calificacion

obtenida en la evaluacion formal del cumplimiento del POA 2025.

e Unidad de Comunicacion

Del total de cuatro (4) actividades no ejecutadas asignadas a la Unidad de Comunicacién

en el POA 2025, se identifica que tres (3) de ellas registran avances a nivel de gestion

técnica, mientras que una (1) no presenta evidencia de avance dentro del periodo

evaluado.
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Los avances identificados corresponden a fases preparatorias, procesos parciales o
ejecuciones que no alcanzaron el cumplimiento del indicador operativo establecido,
principalmente por la suspension, declaratoria de desierto o ejecucion parcial de los

procesos de contratacion asociados.

En consecuencia, y conforme a los criterios de evaluacion del POA 2025, dichas
actividades se registran como no ejecutadas, sin perjuicio de que existan acciones de

gestion desarrolladas que no se reflejan en el cumplimiento formal del indicador definido.

Tabla 8. Actividades NO Ejecutadas de la Unidad de Comunicacion

Nombre del
Indicador
Actividad de Operativo
arrastre ( Asociado a
Si/no) [}

Férmula del Meta
indicador  cuantificabl
Operativo e

asociado ala Subactivida

Nombre del
item
presupuestari

Cod. ftem
Presupeust
EL()

Enlace del Proceso.
Verfiicacion

Objetivo

Etapa del

Observacién
Proceso

Operativo Actividad

subactivida
d

subactividad

d

(]

Edicion,
Impresion,
Reproduccion,
Publicaciones,
Suscripciones,

https://drive.google.co
nvdrive/folders/1Dl-
WVOQjFo-0l-
fpNrCUMYGCe40OFaA
fP3

https://drive.google.co

El objetivo operativo contemplaba la ejecucion integral del proceso
de Material POP institucional.
Conforme la informacion del Portal SERCOP, el proceso principal

. Fotocopiado, Proceso  |mvdrive/folders/1SRV correspondiente a la adquisicion de material publicitario fue
Contar con . Material " . . . . . . i
Material POP Levantamient Material solicitados / Traduccion, principal i4-0RS 34 p bb- |declarado desierto, por lo que no se ejecutd el material planificado
odela Nueva L . 100,00% 53.02.04 Empastado, desierto / PiJVct cYGFRX que permitia cumplir el indicador definido.
dela . " Publicitario Material - . . . A
L informacion. I Enmarcacion, | Subproceso | https://www.comprasp De manera independiente, se ejecuté un subproceso menor
Institucion. planificados N ) N " . . [P
Serigrafia, ejecutado  [ublicas.gob.ec/Proces | correspondiente a credenciales y brandeo institucional, el cual no
Fotografia, oContratacion/compra permite alcanzar el cumplimiento del indicador “Material
Carnetizacion, s/PClinformacionProc solicitados / Material planificados”, por lo que la actividad se
Filmacién e esoContratacion2.cpe | registra como no ejecutada conforme al indicador establecido.
Imagenes ?idSoliCompra=1JRjrJ
Satelitales. hw-
14uAQOIsAUFaBwQol-
nb4cglLuApt8Z122]
https://drive.googlk ’ . . . .
s.// TVe.900dE.CO1 1yt g periodo evaluado se registra una ejecucion parcial de
m/drive/folders/1tvdON . e PSS
N la actividad de difusion de los servicios institucionales,
ConiuDoielPOczg8a evidenciada por un pago realizado por USD 2.592.
Realizar HYg-vpw_gX p pag pol B
dlquIOI:] ‘.je los Medios de Ejecucion No obstante, el indicador definido para esta actividad se
servicios y . L P .. | https://www.comprasp . L . .
L Levantamient Medios de | Comunicacion Difusién, parcial sin " encuentra asociado al cumplimiento integral de los medios de
institucionales S, . " ublicas.gob.ec/Proces I - . . .
" odela Nueva comunicacié | / Medios de 100% 53.02.07 | Informacion y respaldo comunicacion planificados, lo cual no se evidencia en su totalidad
( Medios . " Ut - . oContratacion/compra N o
. informacion. n Comunicacion Publicidad integral del al cierre del ejercicio fiscal evaluado.
radiales, - s/PC/informacionProc
.- planificada proceso |~
digitales, esoContratacion2.cpe " .
" - En funcién de lo expuesto, y considerando el alcance del
escrito, web) ?idSoliCompra=qAEX | . . " L L
indicador establecido en la planificacion institucional, la actividad
AUMMUKGTKXOEIASIS| oo egistra como no ejecutada conforme al indicador definido, sin
9AMROG0aIDwEoS8 | *° IS C:') uizio z:jlea(;uacc?oizs 0art‘,eizjes recafi‘z;)dase **
GyMANE, per] p g
Durante el periodo evaluado, la actividad presenté un proceso de
contratacién que fue declarado desierto. Posteriormente, la
. Certificacion actividad fue nuevamente levantada, registrandose avances a nivel
Realizar . Eventos https://drive.google.co e . .
Levantamient presupuestar de certificacion y compromiso presupuestario.
proyecto de contratadas/Ev o, Eventos : m/drive/folders/1816Q
- odela Nueva Eventos 100,00% 53.02.48 L iay
fortalecimiento | . L entos Cficiales . o | GHMnmyB6oeHEZPsx . -
P informacion. . disponibilida No obstante, al cierre del ejercicio fiscal evaluado, el proceso no
institucional. planificadas 2YBKgmyg8G6n . [P L
d de fondos alcanzo las etapas de contratacion ni ejecucion, por lo que el

indicador asociado a la actividad no se cumple dentro del periodo
analizado.
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Fundamentacion Técnica para la Calificacion de No Ejecucion

En el marco de la evaluacion del Plan Operativo Anual (POA 2025), y en aplicacion de
los principios de planificacion, gestion por resultados y evaluacion por indicadores, las
actividades “Dotacion de Material POP” y “Difusion de Servicios Institucionales” se

califican como NO EJECUTADAS, conforme a los siguientes criterios técnicos:
1. Incumplimiento del indicador operativo aprobado

Los indicadores definidos en el POA para ambas actividades establecen como condicion
de cumplimiento la ejecucion integral de la meta fisica planificada, medida en funcién de

la totalidad del material previsto y de los medios de difusion programados.

En el caso de la actividad Dotacion de Material POP, si bien se registra una ejecucion
financiera parcial de 6.33% por USD 6.400 frente a un presupuesto planificado de USD
101.100, dicha ejecucion corresponde a acciones puntuales que no permiten alcanzar la
meta fisica aprobada, ni sustituyen el objeto sustantivo de la actividad, que consistia en

la dotacidn integral del material institucional.

De igual manera, para la actividad Difusion de Servicios Institucionales, se evidencia un
pago parcial equivalente a 4.32% por USD 2.592 de total de USD 60.000, sin que se
disponga de documentacion que acredite la ejecucion completa de los medios definidos
en el indicador ni del proceso integral que respalde el cumplimiento de la actividad

conforme a lo planificado.

En consecuencia, la existencia de ejecuciones financieras parciales no equivale al
cumplimiento del indicador operativo, cuando la meta fisica establecida en el POA no se

alcanza en los términos aprobados.
2. Dependencia del proceso principal de contratacion (nudo critico identificado)

El cumplimiento de estas actividades se encontraba directamente condicionado a la
culminacién de los procesos de contratacion publica, los cuales fueron suspendidos o
declarados desiertos en el portal del SERCOP, situacion que se respalda con la

documentacion y capturas de pantalla que constan como anexos del presente informe.
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Al no haberse perfeccionado el objeto contractual principal que daba sustento técnico y
operativo a la meta planificada, las acciones parciales ejecutadas carecen de la capacidad
de consolidar el resultado esperado, por lo que no es procedente calificarlas como

ejecutadas o parcialmente ejecutadas bajo la metodologia de gestion por resultados.
3. Consistencia técnica en la medicion de resultados

La evaluacion del POA se rige por el principio de coherencia entre lo planificado, lo
ejecutado y lo medido. Reportar estas actividades como ejecutadas parciales, pese a que
no se alcanzd la meta fisica definida en el indicador, distorsionaria la lectura real del
avance institucional y generaria una percepcion que no se ajusta al cumplimiento efectivo

del POA.

Desde el enfoque de planificacion, los resultados se miden por objetivos alcanzados y no
por recursos devengados. En los casos analizados, existieron gestiones administrativas y
gastos parciales; sin embargo, la actividad, en su dimension sustantiva, no se materializo

conforme a lo aprobado.

En virtud de lo expuesto, y con el fin de preservar la objetividad, trazabilidad y veracidad
del informe, las actividades “Dotacion de Material POP” y “Difusion de Servicios
Institucionales” se mantienen registradas como NO EJECUTADAS, dejando constancia
expresa de las gestiones iniciadas y de los nudos criticos administrativos identificados,

los cuales son desarrollados en el andlisis técnico correspondiente.
e Direccion de TIC'S

Del total de trece (13) actividades calificadas como no ejecutadas correspondientes a la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones (TIC) en el marco del
POA 2025, se identifica que dos (2) de ellas registran avances a nivel de gestion técnica
y administrativa, mientras que once (11) no presentan evidencia de avance efectivo dentro

del periodo evaluado.
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Los avances identificados se circunscriben a fases preparatorias, gestiones internas,

levantamiento de informacidon técnica o acciones complementarias, las cuales no

permitieron alcanzar el cumplimiento del indicador operativo definido, debido

principalmente a procesos de contratacion suspendidos, declarados desiertos o que no

culminaron el objeto contractual principal.

En aplicacion de los criterios técnicos de evaluacion del POA 2025, y bajo el enfoque de

gestion por resultados, dichas actividades se registran como NO EJECUTADAS, dejando

constancia expresa de los avances y nudos criticos identificados, los cuales son

desarrollados en el andlisis individual de cada actividad, sin que estos representen el

cumplimiento formal de la meta fisica ni del indicador aprobado:

Tabla 9. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion de TIC's

Nombre del
Indicador ~ Férmula del Meta Nombre del
o Actividad de Operativo indicador cuantificabl  Cod. ftem »
Objetivo s n o item Etapa del Enlace del Proceso. »
. Actividad arrastre ( Asociado a Operativo e Presupeust . . Observacion
Operativo : ) " 4 presupuestari  Proceso Verfiicaciéon
Si/no) la asociado ala Subactivida ario 5
subactivida subactividad d
d
La actividad no alcanzé cumplimiento técnico conforme al indicador
operativo definido en el POA 2025.
La gestion realizada correspondio a la activacion temporal de una licencia
. para el Sistema Informatico de Acreditacion (SISAC), en el marco del
- Levantamient . . N A L
Adaquirir Licencias . . Porceso - " periodo de transicion dispuesto por la SAE, conforme consta en el Oficio
licencias para | _ ° 912 adquiridas/ Licencias | g tado | ANSX0 Oficio circular Circular Nro. SAE-DE-2025-06-OFC.
L p Especificaci Nueva Licencias ,q ) 100% 84.04.02 | Computacional ) . SAE-DE-2025-06- | :
la gestion de ones Licencias es mediante OFC
calidad SGC. . Planificadas. gestion Si bien dicha accién contribuye al fortalecimiento de los procesos de
técnicas. L - N 8
acreditacion institucional, no sustituye ni cubre el alcance funcional de la
licencia del Sistema de Gestion de la Calidad (SGC) planificada, razén
por la cual no se cumple la meta fisica ni el indicador “Licencias
adquiridas / Licencias planificadas = 100%”".
https://www.comprasp
ublicas.gob.ec/Proces
. oContratacion/compra
Adquirir y
. s/PClinformacionProc . . s .
equipos de " La actividad no alcanzé ejecucion técnica debido a que el proceso de
. esoContratacion2.cpe . . i
telecomunicac " " = contratacion fue declarado desierto, conforme a la documentacion
. . . . . i 2?idSoliCompra=XFH8 . . .
iones incluido |Levantamient Equipos Resolucién L onbQbOYCAF- publicada en el portal del SERCOP y a los respaldos disponibles en el
éntena's,' o d? las Nueva Equipo adquldos/ 100% 84.01.04 Maqulr?anas y de” M76MIP1AfUiExfz— expediente del proceso.
radios moviles | necesidades Equipos Equipos aporbaciond| — = o F =
- o . UFsllitloOVnc . . . : . S,
y fijos e planificados. epleigos Si bien se ejecutard la fase preparatoria, no se concreto la adquisicion de
ol st ool = oo o e e e o et
g m/drive/folders/1AXTm )
radios. TTVSEIC3U-
XCgcB9AT4HRyuBW
3nj

Desde el enfoque técnico de planificacion y evaluacidon por resultados, la actividad
“Adquirir licencias para la gestion de calidad SGC” se califica como NO EJECUTADA-
CON AVANCES / NUDO CRITICO TECNICO, en atencién a los siguientes elementos:
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Si bien se evidencia la emision del Oficio Circular Nro. SAE-DE-2025-06-OFC,
mediante el cual se autoriza la activacion temporal del Sistema Informatico de
Acreditacion (SISAC) para el periodo comprendido entre diciembre de 2025 y diciembre
de 2026, dicha gestion responde a un mecanismo transitorio dispuesto por la SAE,
orientado exclusivamente a procesos de acreditacion institucional durante una etapa de

transicion tecnologica.

Desde la perspectiva de planificacion institucional, el Sistema de Gestion de la Calidad
(SGC) constituye una herramienta integral y propia, orientada al control, estandarizacion
y mejora continua de los procesos internos, con alcance funcional distinto al SISAC. En
consecuencia, la activacion de una plataforma externa de acreditacion no sustituye ni
cumple el objeto técnico ni la meta fisica definida en el POA 2025, cuyo indicador exigia

la adquisicion efectiva de licencias del SGC.

En este sentido, no se verifica el cumplimiento del indicador operativo “Licencias
adquiridas / Licencias planificadas = 100%”, razon por la cual la actividad no puede ser

registrada como ejecutada técnicamente en el Nivel II de evaluacion del POA.

No obstante, se reconoce la existencia de gestiones administrativas documentadas, las
cuales aportan a procesos institucionales complementarios y no implicaron erogacion de
recursos, pero que presentan un nudo critico de alcance, al no satisfacer los
requerimientos técnicos del Sistema de Gestion de Calidad planificado. El Oficio Circular
Nro. SAE-DE-2025-06-OFC se incorpora como anexo del presente informe, en calidad

de respaldo documental de las gestiones realizadas.

Por lo expuesto, la actividad se mantiene registrada como NO EJECUTADA, dejando
constancia expresa de los avances documentales identificados y del nudo critico técnico

que impidi6 la consolidacion de la meta dentro del periodo fiscal evaluado.

Finalmente, se precisa que el presente analisis no sustituye la evaluacion formal del
cumplimiento del POA ni la calificacidon técnica de ejecucion, sino que constituye un
insumo técnico de andlisis, orientado a identificar y documentar los nudos criticos y

limitaciones administrativas presentadas durante el ejercicio fiscal 2025.
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e Direccion de Planificacion

En el marco de la evaluacion del cumplimiento formal del Plan Operativo Anual (POA)
2025, se identificaron once (11) actividades registradas como NO EJECUTADAS en el
Nivel 1 de evaluacion, conforme a los criterios de ejecucion presupuestaria y

cumplimiento integral de metas.

Del total de actividades no ejecutadas, nueve (9) registran avances de gestion y/o
presentan nudos criticos de caracter técnico, administrativo o procedimental,
evidenciados mediante documentacion de respaldo asociada a procesos de contratacion
publica, gestiones administrativas previas y levantamiento de informacion técnica. Las
dos (2) actividades restantes no presentan registros de avance, por lo cual se mantienen

como no ejecutadas sin evidencia de gestion durante el periodo fiscal evaluado.

No obstante, para efectos del analisis técnico—operativo del Nivel II de evaluacion, en el
presente apartado se analizaran inicamente ocho (8) actividades, toda vez que la actividad
“Implementar reductores de velocidad en los cantones mancomunados para
mejorar la seguridad vial” fue evaluada y registrada en la evaluacion técnico- operativa
como ejecutada técnicamente de forma parcial, al evidenciar un avance fisico

significativo del indicador operativo.

En efecto, dicha actividad alcanz6 un cumplimiento del indicador del 60,94%,
considerando que, conforme al informe de necesidad debidamente respaldado en la
carpeta compartida de procesos de contratacion publica, se planifico la construccion de
64 reductores de velocidad, de los cuales 39 fueron efectivamente construidos hasta el
cierre del ejercicio fiscal 2025. Si bien el pago correspondiente se encuentra pendiente de
devengar, el avance fisico alcanzado permite reconocer un cumplimiento proporcional
del indicador, razon por la cual su analisis se encuentra desarrollado en el Nivel II de

evaluacion técnico—operativa y no forma parte del presente apartado.

En consecuencia, el anélisis que se desarrolla a continuacion se enfoca exclusivamente
en las ocho (8) actividades que, pese a registrar gestiones administrativas o avances

parciales, no lograron cumplir técnicamente con el indicador operativo definido en el
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POA, constituyéndose en nudos criticos relevantes para la gestion institucional, los cuales

se documentan con el objetivo de evidenciar las causas que limitaron su ejecucion y

generar insumos técnicos para la mejora de la planificacion y ejecucion futura y son las

siguientes:

Tabla 10. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion de Planificacion

Nombre del Férmula del
- ) - Actividadiie] indicade] Uil pota Cod.ltem o delitem Etapadel  Enlace del Proceso. %
Objetivo Operativo Actividad arrastre ( Operativo Operativo cuantificable Presupeustar . N Observacién
" N . " N presupuestario Proceso Verfiicacion
Si/no) Asociado ala asociadoala Subactividad io
subactividad  subactividad
Optimizar las )
condiciones fisicas y d Ejecusar
funcionales delas | 24°7130NES
instalaciones . . .
administrativas y instalaciones Edificios,
operativas de la operativas de (Adecuaciones Re:i?r:iis
EPMGESTITRANSVT, Y " Ialv % de ¢ e'ecLlAJ(adlas ! C;b\ea:jo ’
mediante la ejecucion Nueva Adecuaciones ) N 100,00% 53.04.02
de adecuaciones que EPMGESTITR ejecutadas adecuaciones Estructurado
contribuyan a un ANSVT, planificados ) X100 (Instalacion,
o et |conforme alos Mantenimiento y
coguro, eficlent e’y requerimientos Reparacion)
acorde a las tec}n}lcos : ” i . " .
necesidades identificados Se gestion y técnica en la 1 de requerimientos
cest por las areas. e y levantamiento de informacion, & el proceso de ion en
institucionales. Estado https://drive.google.com/d — . P N
| estado Pendiente por Adjudicar. Al cierre del ejercicio fiscal 2025 no se concret6 la
Pendiente por | rive/search?q=adecuacio| *o c o @ ootone PO ! < "
- o adjudicacion ni la ejecucion fisica de las adecuaciones planificadas, por lo que la
Optimizar las N Adjudicar nes o P’ o P N e
condiciones fisicas Ejecutar actividad no alcanzé el cumplimiento del indicador operativo, registrandose como
i e | adecuaciones No Ejecutada con avance de gestid
instalaciones . ter Igs
administrativas y | "Stdaciones
operativas de la administrativas )
EPNGESTITRANSVT, Y OPoréiivas de % de (Adecuacones Mantenimiento
mediante la ejecucion a Nueva Adecuaciones sjecutacas 100,00% 75.05.01 en Obras de
de adecuaciones que EPMGESTITR ejecutadas adecuaciones Infraestructura
ooy a ug ANSVT, ) planificados)X100
entorno de trabajo ::n:::r;ﬁ;:g:
seguro, eficiente y qt’ ni
acorde a las cenioos
necesidades identificados
institucionales. por las areas.
Levantamiento Mantenimiento de N
N N Maquinarias y
Realizar el de la franjadoras Equipos
mantenimeinto | - informacién Nueva  |Mantenimiento |  Siecutadas/ 100% 73.04.04 (Instalacion,
preventivo y correctivo para Mantenimiento de L L . o
y . Mantenimiento y . La actividad avanz¢ hasta la elaboracién de TDR y la fase de Informe de
de las franjadoras. | desarrollar los franjadoras y ls google.com/d . . P
. Reparacion) Informe de ; sin embargo, el proceso de contratacion publica fue declarado
planificadas. .| rive/folders/1I5sTJ - desierto. E : | | | " .
Levantamiento Mantenimiento de - 1daciol xazcIHsD5OF5277HO3K | @eS'ero: =n consecuencia, no se ejecutaron los nmiento dos ni se
" Magquinarias y n FACEESREESELIE alcanz6 la meta fisica establecida, registrandose la actividad como No Ejecutada
de la equipos " qOY LV c " 2
Mantener en buen informacion siecutadas / Equipos con nudo critico asociado a la contratacion.
estado los equipos de - Nueva Mantenimiento Manll nimiento d 100% 73.04.04 (Instalacion,
seguridad vial. para © ento de Mantenimiento y
desarrollar los equipos o
N Reparacion)
Garantizar el Ejseecrl\j::iroe‘
adecuado integral d
funcionamiento de la egral de . .
red semaforica en los mantenimiento Porcentaje de (Numero de
y mantenimiento |mantenimientos y N N N N
cantones - nen oS, Magquinarias y ) Se evidencia avance en la fase preparatoria y en el desarrollo del proceso de
repotenciacion y repotenciacioneje . https://drive.google.com/d ¥ g
mancomunados i - Equipos Proceso 1, el cual se encuentra en estado Pendiente por Adjudicar. Al no
N L de las repotenciacion | cutados/Numero o o N rive/folders/1WrdiEHgQyG 5 . L B
mediante la ejecucion |. Nueva 100% 73.04.04 (Instalacion, pendiente por haberse perfeccionado el contrato ni ejecutado el mantenimiento integral
L intersecciones integral de P — GuCu1XPTT4TyxBTdbO " N o " . .
de mantenimiento y ! ! ) Mantenimientoy |  adjudicar al cierre del periodo fiscal 2025, la actividad no alcanz6 el cumplimiento
A semafdricas ejecutado en [mantenimientos vy o utloJ i s . -
repotenciacion N N N o Reparacion) del indicador operativo, registrandose como No Ejecutada con avance de gestion.
contribuyendo a la existentes intersecciones | repotenciacion
seguridad vial y al dentro del semaforicas. |planificados)X100
ordenamientodel | &mPito de
At competencia
) de la EPMTT.
Capacitar a los El proceso de contratacion no continué su ejecucion, toda vez que mediante
us’:arios dela Memorando Nro. 057-ECP-2025, de fecha 28 de noviembre de 2025, la
; L ient Profesionales Capacitacion https://drive.google. /d|Espex de Compras Publicas dispuso la devolucién del tramite, al identificarse
y de Informacion S contratados/ o para la Solicitud de |rive/folders/1mJ7k6nJHkb|  la disponibilidad de talento humano institucional para la ejecucion directa de las
en general en temas Nueva Capacitacion By 100% 73.06.13 " - - g " :
de educaion en y elaboracion profesionales Ciudadania en | certificaciones | TLiYrBg1 DuuZw7Ffte7L En cia, la actividad no se ejecut6 conforme al esquema
transito y sequridad de TDRS. planificados. General 0 planificado en el POA 2025 ni alcanz6 el cumplimiento del indicador operativo,
yae registrandose como No Ejecutada con nudo critico de redefinicion del mecanismo
X de ejecucis
Adquisicion e
implementacio
Fortalecer la ﬁ”":e n Insumos,
infraestructura vial de | SSN212acio! Materiales y
vial vertical y L
los cantones . Suministros
suministro de "
mancomunados ol % (Namero de para
mediante la ri’r‘\:frz:isesv seﬁariz:cidn Elementos de Construccion, El proceso de contratacion publica avanzé hasta la fase de calificacion de ofertas;
implementacion de herrami my vial sefializacion vial Electricidad, d https://drive.google.com/d| sin embargo, fue declarado desierto. Al no haberse concretado la adquisicion ni la
sefializacién vertical y| "e"amentas Nueva | @ implementados/ 100% 73.08.11 Plomeria, | i 12q=5e%C3% i i6n de la sefali planificada, la actividad no alcanzé el
N para implementada . N » ofertas o o A~ N . N
horizontal, que P, Numero de Carpinteria, B1alizaci%C3%B3n to del indicador operativo, registrandose como No Ejecutada con nudo
" N sefalizacion conforme a A o i
contribuya a mejorar | 3 : ) A Elementos Seializacion critico asociado al proceso de contratacion.
yaam vial horizontal planificacion. -
la seguridad vial y la enlos planificados)x 100 Vial,
movilidad en el nton Navegacion,
territorio de la er‘::ne?: ::les Contra Incendios
EPMGESTITRANSVT. |P . Ia‘ y Placas
EPMGESTITR
ANSVT.
Realizar el proceso Se evidencia avance en la elaboracion de términos de referencia y en la fase
de adquisiciéon de | Levantamiento Balizas Proceso https://drive.google.com/d ia del proceso de ion; no obstante, el mismo se encuentra en
dispositivos de de las N Bali adquiridas/ 100% 84.01.05 Vehicul dient rive/folders/1PQOUC- estado Pendiente por Adjudicar. Al cierre del ejercicio fiscal 2025 no se realizé la
seguridad paralos | términos de ueva alizas Balizas ° Ot ehiculos | pen d_'eg_e POr | PDOMOQBIOWOB3TQQZ|  adquisicién de los dispositivos planificados, por lo que la actividad no alcanzé el
vehiculos de referencia. planificadas. adjudicar ZIFfGaoNA cumplimiento del indicador operativo, registrandose como No Ejecutada con
planificacién avance de gestion.
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Finalmente, se precisa que el presente analisis no sustituye ni modifica la evaluacion
formal del cumplimiento del Plan Operativo Anual (POA) 2025, ni la calificacion técnica
de ejecucion obtenida en dicha evaluacion. Su finalidad es estrictamente técnica y
analitica, constituyéndose en un insumo de seguimiento, orientado a identificar,
documentar y visibilizar los nudos criticos, limitaciones administrativas, procedimentales
y temporales que incidieron en la ejecucion de determinadas actividades durante el

ejercicio fiscal evaluado.

e Direccion de Matriculacion

Del total de cuatro (4) actividades calificadas como No Ejecutadas en la evaluacion
formal del cumplimiento del POA 2025 correspondientes a la Direccion de Matriculacion,
se identifica que dos (2) actividades registran avances de gestion administrativa y
contractual, asi como nudos criticos de caracter procedimental y temporal, mientras que
las dos (2) restantes no presentan evidencia verificable de avance dentro del periodo
evaluado. Las actividades con avance evidencian procesos de contratacion que, si bien no
alcanzaron el cierre técnico requerido para el cumplimiento del indicador operativo
dentro del ejercicio fiscal 2025, se encontraban en etapas avanzadas de ejecucion al cierre
del periodo, conforme a la documentacion disponible en la carpeta compartida
institucional de procesos de contratacion publica y al informe emitido por la Direccion de

Matriculacion.

Tabla 11. Actividades NO Ejecutadas de la Direccion de Matriculacion

Nombre del

Indicador

Actividad de Operativo

arrastre ( Asociado a
Si/no) la

subactivida

Férmula del
indicador

Meta
cuantificabl  Cod. item
Operativo e Presupeust
asociado ala Subactivida ario
subactividad d

Objetivo

Nombre del item
presupuestario

Enlace del Proceso.
Verfiicacion

Etapa del
Proceso

n Actividad Observacion
Operativo

L " El proceso de adquisicion de especies de matricula se encuentra en
Edicion, Impresion, P
L etapa de suscripcion de la orden de compra por parte del proveedor,
Reproduccion, L N
. conforme a la documentacion registrada en la carpeta compartida
" Publicaciones, . e
Efectuar la Levantamient Pagos Suscripciones https://drive.qoogle.co institucional de procesos de contratacién publica.
contratacion para odela " 9 P ' .. | Suscripcién Ap—g_g;v » - Adicionalmente, mediante Informe Nro. EPMGESTITRANSVT-INF-2026-
. N . Especies realizados / Fotocopiado, Traduccion, m/drive/folders/1LTd5 L N N . .
la elaboracion de | informacion, Nueva ) 100% 73.02.04 de orden de 001, emitido por el Director de Matriculacion, se informa que se prevé
. Matriculas Pagos Empastado, H1XgaZopQ- . ) .
especies para realizar el L ’ " compra disponer del nuevo stock de especies de matricula durante la tercera y
proyectados Enmarcacion, Serigrafia, 8ZEVZebJajWu3bz2ul . N
matriculas. proceso. N o cuarta semana del mes de enero de 2026, con la finalidad de evitar el
Fotografia, Carnetizacion, L L
" i A desabastecimiento del servicio.
Filmacion e Imagenes ) " .
Satelitales. La documentacién de respaldo correspondiente sera incorporada en los
anexos del presente informe.
Edu;:nl,'o dl:?g‘::lén' El proceso de contratacion correspondiente a la adquisicion e impresion
p. ’ de sellos de registro Gnico vehicular se encuentra en ejecucion, toda vez
Contar con la " Publicaciones, . -~
edicion e impresion Levantamient Pagos Suscripciones htps://drive.qoogle.co | 34€ €N fecha 12 de diciembre de 2025 se suscribi6 la Orden de Compra
3 ps: .google. " N
P odela Placas " 9 P L Orden de , Nro. IC-EPMTT-2025-028 entre la entidad contratante y el contratista.
de placas . o . realizados / Fotocopiado,  Traduccién, nvdrive/folders/1Ty 1P . A . . -
o informacion, Nueva Provisionales 100% 73.02.04 compra Posterior a la suscripcion, se han ejecutado las acciones técnicas
provisionales y . Pagos Empastado, ) VzfPVzsCwdémdZ6B . " L .
f realizar el y Sellos L . " suscrita T Wacammo | Necesarias para la aprobacién del disefio institucional, encontrandose
sellos de registro proyectados Enmarcacion, Serigrafia, mI7WC8samDP . L
. . proceso. y A, previsto que el producto sea receptado por el administrador de la orden
unico vehicular. Fotografia, Carnetizacion,
" s . de compra entre la segunda y tercera semana del mes de enero de 2026,
Filmacion e Imagenes . " . e . e
Satelitales. conforme consta en el informe emitido por la Direccién de Matriculacion.
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En relacion con las dos (2) actividades calificadas como No Ejecutadas sin registro de
avance, correspondientes a “Realizar el proceso para la adquisiciéon de insumos para
placas” y “Adquirir maquinaria para la fabricacion de placas”, se deja constancia que,
conforme al Informe Nro. EPMGESTITRANSVT-INF-2026-001, emitido por la
Direccién de Matriculacion, no fue posible iniciar ni ejecutar los procesos de contratacion

previstos durante el ejercicio fiscal 2025.

Lo anterior obedece a que, al cierre del periodo evaluado, la Agencia Nacional de Transito
(ANT) no habia emitido ninguna resolucion oficial mediante la cual se transfieran o
habiliten las competencias correspondientes a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados ni a las Mancomunidades, respecto a la fabricacion de placas metalicas
de identificacion vehicular, condicién habilitante indispensable para la ejecucion de

dichas actividades.

En sintesis, el analisis efectuado sobre las sesenta y una (61) actividades calificadas como
No Ejecutadas permitio identificar, en una parte significativa de ellas, avances de gestion
administrativa, técnica o contractual, asi como la presencia de nudos criticos de caracter
procedimental, normativo, presupuestario y temporal, que incidieron en el no
cumplimiento integro de los indicadores operativos establecidos para el ejercicio fiscal

2025.

No obstante, dicho andlisis tiene un alcance estrictamente técnico—descriptivo y de
seguimiento, orientado a documentar las limitaciones, condiciones externas y aspectos
internos que afectaron la ejecucion de las actividades, asi como a generar insumos para

la mejora de la planificacion y la gestion institucional en periodos posteriores.

En consecuencia, las actividades descritas reflejan gestiones técnicas realizadas y nudos
criticos debidamente identificados, sin que ello implique alteracion alguna de los
porcentajes, resultados ni conclusiones de la evaluacion formal del cumplimiento del
POA 2025, manteniéndose incolume la calificacion institucional previamente

determinada, conforme a los criterios y metodologia de evaluacion aplicables.
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6. CONCLUSION

Se concluye que la EPMGESTITRANSVT alcanzé un Cumplimiento Formal del 59,87
% del Plan Operativo Anual 2025, correspondiente a la ejecucion de 91 actividades de un
total de 152 evaluables, mientras que 61 actividades (40,13 %) no alcanzaron el
cumplimiento formal de sus indicadores. Este resultado evidencia debilidades
significativas en la planificacion operativa, programacion temporal y gestion oportuna de
la ejecucion, particularmente en actividades vinculadas a procesos de contratacion

publica iniciados en etapas avanzadas del ejercicio fiscal.

Si bien en varias actividades no ejecutadas se identificaron gestiones administrativas,
contractuales u operativas y nudos criticos debidamente documentados, dichas acciones
no fueron suficientes ni oportunas para garantizar el cumplimiento de los indicadores
aprobados, reflejando una responsabilidad directa de las unidades ejecutoras en la
planificacion y gestion del tiempo, lo cual incidid6 negativamente en el nivel de
cumplimiento institucional del POA 2025 y limit6 la capacidad de la entidad para alcanzar

los resultados previstos.
7. RECOMENDACION

Se recomienda fortalecer de manera obligatoria y vinculante los mecanismos de
planificacion operativa, programacion temporal y seguimiento del POA, exigiendo a las
direcciones y unidades que formulen actividades alineadas a sus capacidades técnicas,
operativas y presupuestarias reales, y estableciendo controles intermedios trimestrales y
semestrales de cumplimiento obligatorio. Dichos controles deberdn permitir la
identificacion temprana de riesgos, retrasos y nudos criticos, especialmente en actividades
asociadas a procesos de contratacion publica, a fin de adoptar acciones correctivas dentro
del mismo ejercicio fiscal. Esta medida es indispensable para evitar la ejecucion tardia de
actividades, la generacion de arrastres innecesarios y la reiterada calificacion de
actividades como no ejecutadas por deficiencias en la gestion del tiempo y la planificacion

institucional.
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8. ANEXOS

8.1 Captura de Pantalla del proceso de Contar con Material POP de la Institucion.

Declarado desierto.

* € = compraspublicas gob.ec/PracesoContratacion/compras/PC/informacionProcesoContratacion2 cpeidSaliCompra=1JRjrhw-luAQOIsAUFaBwQol-nbAcqLuAptaz 1221, * & Q

»Informacién Proceso Contratacién
FLUJO DE PROCESO

Preguntas, Re y Aclaraciones  Entrega de Propuesta  Conwalidacion de Errores  Calificacidn de Porticipantes  Suspendido  Oferta Inicial |~ Deslerta

FASE PRECONTRACTUAL
I
.

Ver Praguntas y/é Aclaraciones

Ver Convalidacidn

Descripcion del Proceso de Contratacién
ntidad

Resumen de calificaciones
Ver Invitaciones

Ver Resultados de Subasta

nima de la Oferta durante la Puja 5.00% Tipo Varlacién: Precio total

8.2 Anexo — Matriz de Evaluacion del POA 2025

El presente anexo contiene la Matriz de Evaluacion del Plan Operativo Anual (POA)
2025, en la cual se consolidan todas las actividades planificadas por las direcciones y

unidades de la EPMGESTITRANSVT para el ejercicio fiscal evaluado.

En dicha matriz se identifican y clasifican las actividades conforme a su estado de
ejecucion, incluyendo aquellas ejecutadas, no ejecutadas, asi como las actividades no
evaluables, entendidas estas ultimas como aquellas que, por reformas al POA, falta de
asignacion presupuestaria, procesos de unificacion, reprogramacion o exclusion
debidamente justificada, no fueron consideradas dentro del calculo del cumplimiento

formal.

Este anexo constituye el instrumento técnico base para la evaluacion del cumplimiento
del POA 2025, permitiendo la trazabilidad de la informacion, la verificacion del estado
de cada actividad y la consistencia entre la planificacion aprobada y los resultados

reportados.

41




o EMPRESA PUBLICA MANCOMUNADA DE | PAP-DADM-GIPP-INF.001
CM) TRANSITO TUNGURAHUA EDICION 01
it “EPMGESTITRANSVT” 167022093
INFORME

Los anexos que forman parte del presente informe se encuentran disponibles en formato
digital dentro de la carpeta de Anexos y han sido remitidos al correo institucional de la

Gerencia General: gerencia@transitotungurahua.gob.ec

8.3 Anexo — Matrices y Enlaces de Actividades No Ejecutadas con Avances de

Gestion y Nudos Criticos (POA 2025)

El presente anexo contiene las matrices en formato Excel correspondientes a las
actividades calificadas como No Ejecutadas en el marco de la evaluacion del POA 2025,
que registran avances de gestion administrativa, contractual u operativa, o que presentan

nudos criticos debidamente identificados.

Cada matriz ha sido elaborada por actividad, y detalla informacion relevante sobre el
estado del proceso, etapa alcanzada, observaciones técnicas y enlaces directos de
verificacion, los cuales permiten acceder de manera inmediata a la documentacion de
respaldo cargada en el portal del SERCOP y/o en la carpeta compartida institucional de
procesos de contratacion publica 2025, correspondiente especificamente a cada proceso

analizado.

Los enlaces incluidos en las matrices garantizan la trazabilidad de la informacion,
facilitando la revision técnica, administrativa y de control, y constituyen evidencia
objetiva de los avances, gestiones realizadas y limitaciones presentadas durante el

ejercicio fiscal evaluado.

8.4 Anexo- Resolucion de Compra por Catalogo Electronico Nro. RCCE-GG-
CATE-EPMTT-2025-010

El presente anexo corresponde a la Resolucion de Compra por Catdlogo Electronico Nro.
RCCE-GG-CATE-EPMTT-2025-010, la cual respalda el avance de la actividad “Dotar
de uniformes a los funcionarios de la EPMGESTITRANSVT”, prevista en la matriz de

actividades ejecutadas del periodo 2025.

Si bien dicha actividad no cuenta atin con un enlace a la carpeta compartida institucional
de Procesos de Contratacion 2025, debido a que la documentacion completa no ha sido

subida hasta la presente fecha, esta resolucion se incorpora como documento habilitante
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y de verificacion, ya que evidencia que el proceso se encuentra en el estado de “Compra

por Catalogo Electronico aprobada — orden de compra en fase de emision”.

Mediante esta resolucion se aprueba la adquisicion de uniformes institucionales, se delega
a la Unidad de Compras Publicas la elaboracion de la orden de compra a través del portal
del SERCOP, se designa al administrador de la orden de compra y se dispone el
cumplimiento de los convenios marco y la publicacion de la informacion correspondiente,
lo cual constata el avance administrativo del proceso, aun cuando la actividad no se

encuentra ejecutada en su totalidad.

8.5 Anexo - Informe de Analisis de Procesos de Contratacion — Direccion de

Matriculacion No. EPMGESTITRANSVT-INF-2026-001

El presente anexo corresponde al Informe No. EPMGESTITRANSVT-INF-2026-001,
emitido por la Direccion de Matriculacion, en este informe se detalla el estado de los
procesos de contratacion, asi como las justificaciones técnicas, administrativas y
operativas que explican por qué dos actividades planificadas no fueron ejecutadas y no

registran avance en el periodo evaluado.

8.6 Anexo- Informe de Necesidad para la Implementacion de Reductores de

Velocidad en los Cantones Mancomunados (Direccion de Planificacion)

El presente anexo corresponde al Informe de Necesidad elaborado por la Direccion de
Planificacion, relacionado con la actividad: “Implementar reductores de velocidad en los
cantones mancomunados para mejorar la seguridad vial”, contemplada en el Plan
Operativo Anual 2025. El nimero total de 64 reductores planificados es utilizado como
base técnica y referencial (100%) para el calculo del porcentaje de ejecucion de la
actividad, permitiendo evaluar de manera objetiva el nivel de avance alcanzado respecto

a lo planificado en el POA 2025.

8.7 Anexo - Contrato para la Implementacion de Reductores de Velocidad en los

Cantones de la EPMGESTITRANSVT

El presente anexo corresponde al Contrato Nro. CONT-GG-MCO-EPMTT-2025-001,
denominado “IMPLEMENTACION DE REDUCTORES DE VELOCIDAD INCLUIDO
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SENALIZACION HORIZONTAL Y VERTICAL PARA LOS CANTONES DE LA
EPMGESTITRANSVT”, el cual respalda el avance contractual de la actividad
Implementar reductores de velocidad en los cantones mancomunados para mejorar la

seguridad vial, incluida en el Plan Operativo Anual 2025.

El referido contrato fue suscrito entre la Gerente General Encargada de la
EPMGESTITRANSVT, en calidad de contratante, y la Constructora SOLARDI Y
ASOCIADOS S.A.S., en calidad de Procurador Comun del Consorcio SUERTE, como
contratista, evidenciando que el proceso de contratacién correspondiente a la

implementacion de reductores de velocidad fue adjudicado formalmente.

En el contrato se establece un plazo de ejecucion de ciento treinta (130) dias, contado a
partir de la fecha de notificacion de que el anticipo se encuentra disponible, conforme a

las condiciones contractuales vigentes.

La existencia y vigencia de este instrumento contractual demuestra que la actividad se
encuentra técnica, administrativa y legalmente habilitada para su ejecucion, lo que
sustenta su ubicacion en el Nivel II de evaluacion, al evidenciar un avance significativo
del proceso, pese a que la ejecucion fisica total de la obra se encuentra sujeta al

cumplimiento de los plazos contractuales establecidos.

Este anexo constituye respaldo documental suficiente del estado de avance contractual de
la actividad, ratificando que la misma no corresponde a una actividad inejecutable, sino

a un proceso en curso conforme a la normativa de contratacion publica aplicable.

8.8 Anexo- Registro Fotografico de Reductores de Velocidad Implementados y

Operativos

El presente anexo contiene el registro fotografico de los reductores de velocidad ya
implementados, colocados y en operacion en los cantones mancomunados de la
EPMGESTITRANSVT, como parte de la actividad Implementar reductores de velocidad
en los cantones mancomunados para mejorar la seguridad vial, correspondiente al Plan

Operativo Anual 2025.
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Las fotografias que se incorporan evidencian de manera objetiva y verificable que treinta
y nueve (39) reductores de velocidad han sido efectivamente construidos, sefializados y
puestos en funcionamiento, encontrandose actualmente en uso por la ciudadania,
cumpliendo su finalidad de control de velocidad y mejora de la seguridad vial en vias

urbanas y rurales.

Este registro constituye evidencia fisica directa del avance de la ejecucion, permitiendo
corroborar que la actividad registra un nivel de cumplimiento real sobre lo planificado,
siendo el numero total de sesenta y cuatro (64) reductores el valor establecido como 100
% de la planificacion, y los 39 reductores ejecutados el insumo técnico utilizado para el

calculo del porcentaje de ejecucion reportado en la evaluacion.

En consecuencia, el presente anexo respalda técnicamente el estado de avance de la
actividad, demostrando que la misma no se encuentra inactiva ni inexistente, sino
parcialmente ejecutada con resultados visibles y operativos, conforme a los objetivos de

seguridad vial institucional.
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8.9 Anexo - Informe de Requerimiento de Personal N.” 6 y Memorando N.” EPMTT-
DF-086-2025 — Sustento de Modificacion en la Modalidad de Contratacion del

Profesional de Recaudacion.

El presente anexo contiene el Informe de Requerimiento de Personal N.° 6 y el
Memorando N.° EPMTT-DF-086-2025, de fecha 29 de agosto de 2025, emitidos por la
Direccion Financiera, documentos que constituyen el sustento técnico y administrativo
para la modificacion de la modalidad de contratacion del profesional de apoyo al area de
recaudacion, inicialmente planificada en el Plan Operativo Anual 2025 bajo la figura de

servicios profesionales.

A través de los documentos sefialados, la Direccion Financiera justifica la necesidad
institucional de incorporar dicho perfil profesional bajo la modalidad de servicios
ocasionales, disponiendo su ingreso a ndmina, con el objetivo de garantizar la continuidad
operativa, el control directo de funciones y la optimizacion de los procesos

administrativos y de gestion de cobros institucionales.

En consecuencia, el presente anexo respalda que la actividad registra gestiones
administrativas ejecutadas y resultados funcionales, evidenciando una variacion en la
forma de implementacidén, mas no la inexistencia de accidén, conforme a los principios de

eficiencia administrativa y continuidad del servicio publico.

8.10 Anexo- Oficio Circular Nro. SAE-DE-2025-06-OFC — Respaldo de Gestiones
Administrativas Relacionadas con la Actividad “Adquirir licencias para la gestion

de calidad (SGC)

El presente anexo incorpora el Oficio Circular Nro. SAE-DE-2025-06-OFC, mediante el
cual el Servicio de Acreditacion Ecuatoriano (SAE) autoriza la activacion temporal del
Sistema Informatico de Acreditacion (SISAC) para el periodo comprendido entre
diciembre de 2025 y diciembre de 2026, como parte de un mecanismo transitorio de

apoyo a procesos de acreditacion institucional.
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Dicho documento se adjunta inicamente como respaldo de las gestiones administrativas
realizadas, dejando constancia de que la activacion del SISAC no sustituye ni cumple el
objeto técnico ni la meta fisica establecida en el POA 2025 para la adquisicion de licencias
del Sistema de Gestion de la Calidad (SGC). En consecuencia, el anexo sustenta la
decision técnica de mantener la actividad registrada como NO EJECUTADA,
evidenciando el nudo critico de alcance que impidi6 el cumplimiento del indicador

operativo planificado.

Nota. — Todos los anexos detallados en el presente informe se remiten en formato digital

junto con este documento al correo institucional de la Gerencia General:

gerencia@transitotungurahua.gob.ec. dentro de una carpeta denominada “Anexos”, la

cual contiene la totalidad de los documentos de respaldo mencionados, para fines de

verificacion, control y archivo institucional

Particular que comunico para los fines pertinentes.

Atentamente,

eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee

MARITZA BRIGITTE
BONILLA GANAN

A

Ing. Brigitte Bonilla
ANALISTA DE PROCESOS Y PLANIFICACION
EPMGESTITRANSVT
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